ganho dos exportadores cresceu ainda mais, situando-se em
torno de US$ 161 milhdes. Vale dizer: mais de 1/5 da
receita externa gerada pelo café foi apropriado pelas em-
presas exportadoras. E verdadeiramente um escindalo que
o reduzido nimero de empresas tenha faturado cerca de
US$§ 300 milhGes em um periodo de doze meses, quando
toda a Nagio brasileira faz redobrado esforgo para conse-
guir um superdvit comercial da ordem de 800 milhGes de
délares, em 1982, Vale recordar que toda esta receita se
concretizou, a dano e prejuizo de 250.000 cafeicultores que
empregam mais de 1 milhéo de trabalhadores rurais.
Do ponto de vista dos cafeicultores, a constatagio da di-
mensfio exagerada do “spread” do exportador, ¢ ainda mais
lastimével do que possa parecer & primeira vista, Significa
que os frutos da luta pela eliminacdo do confisco cambial,
objetivo perseguido hd vérios anos pelas liderangas do setor,
sendo absorvidos pelo coméreio. Desde junho de 1981,
o IBC, por pressie dos produtores, abandonou a prética de
corrigir o confisco a cada desvalorizagdo do cruzeiro, fixan-
do-0 em US$ 50/saca. Acreditava-se que o congelamento do
confisco resultaria em pregos melhores para os produtores.
Ocorreu o contrdrio: a cada corre¢éio do cdmbio, ampliava-
se, ainda mais, a margem do exportador. Este processo foi
interrompido, quando, em 1982, o IBC indexou o prego de
, passando a corrigi-lo mensalmente.
Essa indexacio constituiu-se, indubitavelmente, em impor-
tante instrumento de defesa das cotagbes internas do café
durante 1982. Nio neutralizou, ¢ claro, as distorgdes gera-
das pelo sistema de cotas individuais de exportagdo, mas
garantiu uma evolugdo razofivel do prego recebido pelo
produtor, sem a qual o “spread” do exportador teria cres-
cido muito mais ainda.
O IBC acaba de eliminar a indexagiio do prego de garantia
4 variagdo cambial. Sendo assim, cabe perguntar: quais se-
140 os fatores de sustentagio do prego interno, quando for
efetuada a préxima colheita?
Caso as autoridades pretendam evitar que reproduzam-se,
em 1983, em escala maior, as condigdes de comercializagio
extremamente injustas para a lavoura que se verificaram nos
dois dltimos anos, precisarfio eliminar, com urgéncia, as
distorgdes geradas pelo sistema de cotas individuais de
exportagao.

3. Uma solugdo alternativa
E preciso identificar algumas medidas de politica econd-
mica que, preservando os aspectos positivos do sistema de
cotas individuais, sejam capazes de eliminar distorgdes dis-
tributivas geradas pelo sistema. Como ja foi ressaltado, a
principal fonte dessas distorges encontra-se no critério es-
colhido pelo IBC para repartir a cota global do pafs entre as
exportadoras.
Se o direito de exportar café gera um determinado ganho
econdmico, nada mais justo do que os pleiteantes deste di-
reito pagarem ao governo para exercé-lo. Caso esta premissa
seja aceita, estard aberta a porta para a solugdo dos proble-
mas aqui discutidos.
A distribuigdo das cotas de exportagdo dispensaria o uso de
férmulas de célculo, ¢ poderia realizar-se através de leildes
periédicos promovidos pela autarquia. Este sistema alterna-
tivo, de inicio, pouparia o IBC do desgaste de ver contes-
tada, nos tribunais, a justeza de suas decisdes sobre a ma-
téria, como ocorreu no ano passado, e eliminaria diversos
privilégios tolerados até hoje. A idéia é simples: o registro
de exportages destinadas aos pafses nac-membros da QIC
ia livre, como \l J4 os registros de
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vendas para nagdes filiadas 4 OIC, somente seriam aceitos
mediante a apresentagiio de um documento endossével, emi-
tido pelo IBC, e que corresponderia a uma Auforizagdo
Prévia de Venda (APV).

Conforme a conveniéncia, poucos dias antes do inicio de
cada més, ou de cada trimestre, o IBC leiloaria uma quanti-
dade de APV equivalente a cota global de paises prevista
para o pericdo em questdio. Todos, cooperativas e exporta-
dores, participariam do leildo em igualdade de condigdes.
Os interessados comprariam uma quantidade de APV’s
igual ao nimero de sacas que pretendessem exportar para
© mercado da OIC. Eventuais erros, cometidos pelos empre-
sérios, na avaliagdo de suas necessidades de APV’s, ndo
causariam maiores problemas. O documento, sendo endos-
sével, seria negociado, livremente, em um mercado secun-
dério desses titulos. Isto, ressalte-se, eliminaria a possibi
dade de ndo cumprimento da cota global do pais em vir-
tude de ndo utilizagio dos APV’s.

O acesso livre aos leildes, ao contrédrio do que possa parecer
& primeira vista, nfio trard consigo o risco de entregar a
incompetentes a tarefa de exportar o café brasileiro. Ao
contrério, promoverd uma seleg@o entre os empresdrios. Na
prética, disputario parcelas da cota global apenas aqueles
comerciantes que se sentirem realmente capacitados a parti-
cipar do mercado externo, pois o exercicio deste direito terd
um custo — o valor pago pela cota de exportagio da em-
presa, que ¢ representada pelos APV’s adquiridos. Estariam
eliminados, portanto, todos aqueles que, hoje, recebem cotas
gratuitas para, em seguida, comercializd-las ilegalmente.

A administragio dos recursos arrecadados nos leildes cabe-
ria, € claro, ao IBC que, com eles, constituiria um fundo
para financiar elevages futuras do preco de garantia. Sem-
pre que os valores acumulados atingissem um determinado
nivel minimo pré-estabelecido, o IBC anunciaria um rea-
juste do preco de garantia. O percentual deste reajuste seria
calculado a cada vez, levando em conta as condigGes pre-
sentes do mercado e suas perspectivas de curto prazo, de
forma a evitar que o dispéndio adicional supere o saldo
caixa do fundo.

Esta forma de aplicagio dos recursos seria benéfica aos
produtores, pois asseguraria a transferéncia, para os pregos
domésticos, dos eventuais ganhos do mercado internacional,
mesmo em perfodos em que as condigGes internas de comer-
cializagio configurassem-se desfavordveis ao produtor rural.
Imaginemos, por exemplo, que a cotagdo internacional, em
dado momento, eleve-se rapidamente, em resposta a fatores
exclusivamente externos. Este movimento, por suposto, néo
¢ acompanhado pelo prego recebide pelo cafeicultor, que
permanece estdvel em razdo, digamos, da escassez de crédito
para estocagem. Estando em vigor o sistema de leildes, a
cotacio da APV tenderd a elevar-se, absorvendo boa parte
da diferenga entre os pregos dos mercados externo e domés-
tico. Em conseqiiéneia, a receita dos leilGes crescerd propor-
cionalmente, permitindo um reajuste do prego de garantia
que assegurard uma elevagdo da cotagdo interna, de forma
a reduzir, novamente, a diferenca do prego entre os dois
mercados. Esta transferéncia de beneficios, no entanto, niio
se processard i revelia do IBC, a quem caberd estipular o
percentual do reajuste ao prego de garantia e o inicio de

sua vigéncia.

Este documenio expressa o nio e a posigiio das mals Imparianies entt-
dades agricolas do Brasil sobre a problemdtica do café: Confederacio Nacional
da Agricultura, Federapio da Agricuilura do Estado de S3o Paulo, Sociedade
Rural Braslieira, Assoclaglio Paulista de Cafelcultura, ‘Associagio Brasiteira
para_Desenvelvimenio da Cajeiculiura, Federagio da Agricultura do Estado
de Minas Gerais, Federagio da Agricultura do Esiado do Esplrito Sania,
Federaglio da Agrlcultura do Estado do Rlo de Janelro, Federaglo da Agrl-
cultura do Estado da Bahia, Federagdo da Agricultura do Estado do Parand.
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