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EXTRATO

ANDRADE, Carlos Eduardo de, M.S., Universidade Federal de
Vicosa, dezembro de 1995. Analise dos Excedentes
Econbmicos Gerados pelos Acordos Internacionais do Cafe.
Professor Orientador: Jodo Bustdquio de Lima. Professores
Conselheiros: Antdnio Carvalho Campos e Alberta Martins
Rezende,

A cultura do c¢af#£ é de grande importédncia na geracéo
de divisas para o Pais, pois as exportagdes giram anualmente
em torno de 2,3 bilhGes de ddlares,

Alem do aspecto -econbmico, verifica-se que essa
cultura tem uma grande relevancia social, empregando um
numero considerdvel de pessoas.

Sabe-se que os constantes desequilibrios entre oferta
e demanda de café tém gerado um quadro de instabilidade
geral de ©precos, nacional e internacionalmente. Essas
flutuagdes redundam em grandes perdas de divisas para os

paises exportadores. Assim, 0S paises produtores

x11



x111

(exportadores) e consumidores tentam a formalizag¢aoc de
acordos internacionals, na tentativa de estabilizar os
precgos.

O presente trabalho tem como objetivos analisar os
efeitos econdmicos da estabilizacdo de precos de café, com
ou sem a presenca do acordo internacional, no periodo de
1960 a 1992: e discutir os efeitos potenciais do Acordo de
Retencdo de Estoques de Café dos paises exportadores em
relacdo ao Brasil.

Utilizou-se a teoria dos excedentes para quantificar
os ganhos (perdas) dos consumidores, dos produtores e o
beneficio social. Foi usado como instrumental analitico o
modelo de HUETH e SCHMITZ (1972).

Os dados utilizados para estimar a curva de oferta e
a de demanda de exportacdo foram obtidos das ©principais
publicacdes de instituicdes que realizam pesquisas nas Areas
de comércio internacional de café e demais produtos, como
Instituto Brasileiro do Café (IBC-MIC), Fundo Monetdrio
Internacional (FM[), Instituto de Economia Agricola (I[EA),
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Fundacdo Getulio Vargas (FGQV).

Em relacdo aos efeitos econdmicos da estabilizac¢dio de
precos, analisaram-se as variabilidades mAdximas e minimas, A
média de ©precos praticados nos 15 anos, sem as <¢ldusulas
econdmicas do AIC, e a média dos praticados nos 10 anos

quando j4 existiam essas c¢l&usulas,



Em todas as situacdes analisadas, os consumidores
tiveram ganhos liquidos, enquanto os produtores (Brasil) e a
sociedade tiveram perdas lfgquidas no comércio internacional
do café no periodo estudado.

Quanto aos efeitos potenciais do Acordo de Retencéo
de Estoque de Café entre os paises produtores, verificou-se
que, de 1imediato, gquando os paises produtores estavam
negociando a implantacdo da Associacdo dos Paises Produtores
de Café (APPC), o café teve uma alta de 70 a 90 pontos no
mercado a termo café em Nova York, sinalizando que os precos
iriam se elevar com tal politica de exportacdo dos paises
produtores.

Os resultados deste estudo mostraram que a APPC
deslocou a equacdo de oferta brasileira de <café para a
esquerda e ©para cima, e que os efeitos econbmicos seriam
também negativos para os produtores. Embora os valores das
perdas sejam bem menores que as causadas pelo AIC,

Conclui-se que, durante todo o periodo analisado, o
Brasil e a sociedade perderam excedentes econbmicos.
enquanto os consumidores ganharam com as politicas de

estabiliza¢ao de precos.



1. INTRODUCAGC

1.1. Aspectos Histéricos da Economia Cafeeira

0 café foi introduzido mno Brasil em 1727, por
Francisco de Mello Palheta, que o trouxe da Guiana Francesa.

As primeiras sementes e mudas foram plantadas em
Betém do Pard, em seguida no Marannao e dali em pequenas
plantacdes nos estados vizinhos, chegando & Bahia em 1770.
Em 1774, o <café chegou ao Rio de Janeiro, tendo sido
plantadas algumas sementes no convento de Baroadinhos., Do
Rio de Janeiro, o café expandiu-se pelos contrafortes da
Serra do Mar. atingindo, em 1825, o Vale do Paraliba e, em
seguida, os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. O café
derrubou matas, abriu estradas, fixou povoacgdes, explorou

solos virgens e a mdo-de-obra escrava (BRASIL, 1985).



No Centro-Sul. em <condi¢oss favordveis. o café
atingiu Campinas. no oeste paulista em 1840, em Campinas: O
noroeste ©paulista. norte do Rio de Janeiro e o Espirito
Santo em 1920: alta Sorocaba. alto Paulista e o Estado do
Parani entre 1928 e 1930.

O Brasil n&do era considerado como exportador de café
até 1820. embora em 1800 tenha exportado. pela primeira
vez. quando apenas treze sacas foram embarcadas no Porto do
Rio de Janeiro (BRASIL. 1985).

A cultura do café foi implantada com o minimo de
conhecimento técnico-cientifico: derrubava-se e gueimava-se
a mata. e o café era. entdo, semeado. procurando-se apenas
implantar a lavoura em terras férteis. Com o avanco das
estradas de ferro e a abertura de novas &reas em [874/75,

colheram-se 3.853.000 sacas. safra que refletiu nos pre¢os

Bel

de mercado. baixando a cotac¢do na €época,

Do final do século XVIII até 1905. conforme DELFIM

NETTO {{981), houve uma tendéncia crescente na produgao
brasileira de café, sem a intervencéo governamental
(imperial ou provincial) no mercado cafeeiro. A cultura

cafeeira prosperou muito na primeira metade do século XIX,
induzida pelo mercado criado pela revotug¢do industrial. por
bebidas estimulantes alternativas do chéa, que, de 1881 a
1890, a exporta¢dao brasileira totalizou 53.326.000 sacas.
representando 61.5% da exportacdo mundial. tendo Sdo Paulo
contribuido com 18.5 milhdes de sacas. Zracas ao

desenvolvimento ferrovidrio.



Com a abolic¢ao da escravatura. em 1888. houve perda
de grande parte da safra de café. o gque reanimou os pre¢os
decadentes desde (882, O otimismo motivou a expansao da
cafeicultura. e o café participou com 64.5% do total das
exporta¢des do Pals no periodo de 1891 a 1900. Em 1902.
embora tenha ocorrido geada, oS RTegos permaneceram
deprimidos e a situacdo do mercado tornou-se cadtica pare a
safra de 1906/07, quando a demanda mundial era menor que a
producdo. Em fung¢ao do excesso de oferta de café brasileiro,
em 25.02.1906 foi assinado o convénio de Taubaté pelos
Presidentes dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Esse acordo visava viabilizar o café. isto £,
regular o0 seu comércio, promover aumento de seu consumo e
criar uma taxa de conversédo para fixar o valor da moeda. Com
estas medidas, conforme constatou DELFIM METTO (1931). as
fortes desvalorizagdoes cambiais causadas pela inflacao
interna fizeram os precos de café em mil-réis (moeda
nacional da época) subirem mais depressa do que em moeda
estrangeira. na fase ascendente. e descerem muito menos
rapidamente na fase descendente. Isto provocou um violento
aumento da produgao de café no momento de precos
internacionais baixos. As politicas adotadas fizeram com que
0os estoques de café sob o controle das autoridades do Estado
atingissem o numero de 10 milhdes de sacas entre 1906 e
1908.

Com a I Guerra Mundial. a «crise da cefeicultura

aprofundou-se ainda mais por causa do Dbloqueio naval na



Europa. Para se ter uma idéia, em 1917 uma safra de apenas
15 milhdes de sacas ultrapassou o consumo. No entanto.
segundo a CONJUNTURA ECONOMICA (1973). com o término da
guerra e com a geada ocorrida em 1918. os precos
internacionais do café elevaram-se e. embora caindo um pouco
em [920, ainda se mantiveram altos. Em novembro de 1924. o

Governo Federal promulgou a Lei 4.868. pela qual ficaria sob

responsabilidade federal a supervisdo do abastecimento
interno de café, passando a geréncia do comércio
internacional para o Governo do Estado de S&o Paulo. Esta

Lei veio implementar uma politica de defesa permanente,
que, ao estabilizar os pregos domésticos. gerava grande
aumento do parque cafeeiro nacional.

Em 1929, o Estado de Sdo Paulo obteve um empréstimo
externo de 2 milhdes de libras esterlinas aplicados na
compra de café. Em 1930, um grande empréstimo de 20 milhdes
de libras esterlinas permitiu a reten¢do de 16.5 milhbes de
sacas no Brasil., dadas como garantia. Mas estas medidas néo
impediram que o prego internacional do café caisse, bem como
todos o0s precos, e a recessao mundial se fez sentir também
no Brasil. onde houve deflacédo, Simonsen (1938), citado por
BACHA (1988).

DELFIM NETTO (1981), bem como a CONJUNTURA ECONOMICA
(1973), relata que, em janeiro de 1931, o interventor do
Governo Federal em Sdo Paulo reorganizou o Instituto do
Café. A safra de 1931/32 foi grande (28 milhdes de sacas) e

0 Governo Federal resolveu interferir no mercado <cafeeliro,



Assim. resolveu-se comprar os estoques de café ainda néo
adquiridos ©pelo Estado de Sdo Paulo. DNesse interim, o
Governo Federal colocou uma taxa sobre cada novo pé-de-café
plantado nos cinco anos seguintes e o imposto de 20% em
espécie sobre cada saca de café exportada.

A partir de 1932, foi proibido o plantio de cafezais.
Essa proibicdo vigorou até 30 de junho de 1937. Este
contraste da politica calfeeira esteve sob o comando do
Conselho Nacional do Café. de 1931 a 1933. iniciando a
politica de destruicdo do excedente de café. Em fevereiro de
1933, foi criado o Departamento Nacional do Café (DNC). Com
isso. afastou-se a influéncia direta dos <cafeicultores na
implementa¢ao da politica «cafeeira. que passou a ser
concernents com o interesse nacional. A safra de 1933/34
foi de 29 milhdes de sacas. Nessa é&poca foi, entédo.
instituido o sistema de cota para exportacdo (30%). de
reten¢aa (30%), e de sacrificio {(40%). No ano seguinte, uma
safra menor e a perspectiva de prosseguir a destruicdo do
café fizeram o preco internacional elevar-se.

A cota de sacrificio foi suspeansa. ficando a cota de
retencao em 70%.Em 1936, os pr=g¢os do café elevaram-se,
mas, com a grande safra de 1937. o imposto de importagdo
diminuiu substancialmente. mantendo-se pequena cota de
sacrificio e sendo o resto liberado diretamente para
exportagao. Procurou-se aumentar a exportacdo de café a fim
de baixar o seu preco, recuperar mercados externos e forcar

outros ©paises a um acordo internacional. Tal politica



vigorou até 1938 e a cota de sacrificio wvoltou a ser
implementada nas safras de 1939/40 e 1941/42.

Com a Il Guerra Mundial. os EUA estabeleceram o
Inter-American Coffee Agreement em novembro de 1940. Este
acordo estabelecia, para 14 paises latino-americanos. cotas
para a exportacdo de café para os EUA. Em agosto de 1944
encerrou-se a destruicdo do café.

De Jjunho de 1931 a julho de 1944. foram destruidos
78,2 milhdes de sacas de café. Os recursos para aquisi¢ao e
destruicdo de café. nesse periodo. vieram da tributacéo
sobre o proéprio setor cafeeiro. nio havendo emissdes ou
déficit provenientes da execu¢do dessa politica (exceto uma
emissdo, em 1937, para cobrir parte das despesas do DNC), O
parque cafeeiro de 1945. comparado com o de 1931. teve uma
grande redug¢dao, determinada pelas condi¢oes ciimdticas e
pelos baixos pregos vigorantes nesse periodo.

Com o fim da II Guerra Mundial. houve pressdo da
Europa para aumento da demanda. que foili acompanhado pela
redug¢ao dos estoques nos palises consumidores e pela queda da
capacidade produtiva no Brasil. Isso fez com que os precos
internacionais se elevassem. Em 1946, o Departamento
Nacional do Café foi substituido pelo Departamento Econdmico
do Café (dérgao subordinado ao Ministério da Fazenda). Este
érgao  recém-criado liberou os estoques de café até 1949
quando, entdo. o empréstimo de 20 milhdes de libras
esterlinas, feito em 1930. foi pago. Este fato confirma o

observado por BACHA (1978). ao relatar que as politicas



cafeeiras ndo implicaram subsidios ao setor, pois este gera
recursos para pagar as politicas implementadas. havendo, na
verdade, apenas um adiantamento. Em 1949. apesar da
desvalorizacdo da libra esterlina. o café manteve-se
valorizado no mercado internacional. O governo Dbrasileiro
aproveitou para maximizar a receita cambial, que seria
utilizada para subsidiar o processo de industrializacdao
nascente. via desvalorizacdo do cédmbio, para. entdo. obter
maiores prec¢os internacionais do café. mantendo elevados os
pre¢os internos.

Em julho de 1950. o inicio da guerra da Coréia fez
com que o0s pregos do café no mercado internacional @se
elevassem mais ainda. Em 1951. os EUA adotaram uma politica
de congelamento de pregos e salarios. que durou ate. 1953.
fixando um preg¢o-teto para o café acima do valor negociado
no mercado. Em junho deste mesmo ano. uma forte geada sobre
0os cafeeiros do Parand e de Sdo Paulo provocou uma elevagao
ainda maior de pre¢o, que atingiu o maximo em 1954.

O Brasil procurou estabelecer acordos internacionais
para a defesa do pre¢o internacional do café, mas nédo obteve
sucesso. FONSECA (1976) relata os esfor¢os que o Brasil fez
para conseguir uma acordo com outros paises para a
estabilidade do preco internacional do café. Em 1957. foi
feito o Acordo Cidade do Mexico. do qual participaram os
paises latino-americanos. Em [958, 13§ Reptblicas do
Hemisfério Ocidental concordaram em reduzir as exportacdes

de café pelo Acordo Americano. Tais acordos ndo foram Dbem



sucedidos. e o0os pre¢os internacionais continuaram a cair. o
que forgcou o Brasil a atuar isoladamente e retirar 11
milhdes de sacas de cafe do mercado, em 1958/59. A previsao
de uma maior safra em 1959/60 levou os paises a ampliarem o
convénio latino-americano. estabelecendo. em 1959. o Acordo
Internacional do Café. Tal acordo prejudicou o Brasil e a
Colémbia, permitindo que 0§ paises centro-americanos e
africanos exportassem. sem restricdes. as suas safras. A
elevaciao dos pre¢os internacionais do café, em 1954. e as
atitudes tomadas a partir de entdo. com o intuito de manté-
los elevados. provocaram um aumento do plantio desse produto
no RBrasil e no exterior. Como resultado da grande expanséao
do plantio, a oferta brasileira de café foi ultrapassando a
sua demanda. e os estoques comecaram a crescer no final da
década de SO e inicio da de 60. considerando que a
quantidade produzida no tempo t é funcdo da expectativa da
rentabilidade em t-4 e t-5, A praducao brasileira
ultrapassou, de modo sistemdtico. o consumo geral das safras
de 1959/60 e 1962/63, gerando grandes estoques, com alto
custo de manutenc¢ao.

Uma vez estabelecido o Acordo Internacional do Cafe
entre 0s ©paises produtores. em outubro de 1962 foi
implantado o primeiro Acordo Internacional do Café entre os
paises produtores e consumidores, segundo MENEZES (1935).

com Oos seguintes objetivos:



Alcancar um equilibrio razodvel entre a oferta e a
procura do café. em bases que assegurem fornecimento
adequado aos consumidores e mercado para o café. e que

resultem, a longo prazo, no equilibrio entre produg¢io e

consumo.

. Minorar as sérias dificuldades causadas por excedentes
onerosos e flutuagoes excessivas de precos de café,

prejudiciais tanto a produtores como a consumidores.

. Contribuir para o desenvolvimento dos recursos produtivos
para elevar e manter o nivel de emprego e de renda nos
paises membros. estimulando, desse modo, a obtencaa de
saldrios justos. padrdes de vida mais elevados e melhores

condi¢oes de trabalho.

Ajudar a elevar o poder aquisitivo dos paises produtores
de café pela manutengio dos pre¢os em niveis equitativos

e pelo incremento do consumo.
. Estimular o consumo de café por todos os meios possiveis.

Em geral, reconhecendo a relagdc entre comércio de cafe e
a estabilidade econbémica dos mercados de produtos
industriais, incentivar a cooperacdo internacional em

relagao aos problemas mundiais do café.

Embora o Acordo tenha sido implementado em 1962. o

senado norte-americano demorou muito para aprova-lo,
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ratificando-o em 1963. Neste periodo, os precos
internacionais estavam na faixa de US$ 38.00 a saca.
Paralelamente ao Acordo, o Governo Federal adotou medidas
para estimular as exportacdes de café e para controlar a
oferta, como a criacdo do Grupo Executivo de Racionalizacéo
da Cafeicultura (GERCA), cujos objetivos eram eliminar os
pés de café de baixo rendimento. Essa politica foi adotada
de 1962 a 1967 e atuava diretamente sobre a producéo.
Pagava-se uma indenizacdo pela arradica¢io de cafeeiros e
adotava-se a politica de baixo preco de garantia.

Os baixos precos internos e a ocorréncia de geadas
severas nas principais regides produtoras de café do Parand
em 1962, 1963. 1965 e 1966 auxiliaram os subsidios dos
programas de erradica¢io em seu 1intuito e explicam as
erradicagdes e3potidneas que ocorreram no periodo de execucdo
daqueles programas (PARANA, 1985). O saldo do periodo de
1962 a 1968 foi a reducdo da populacdo cafeeira; de
4.305.861 mil pés de café em 1961 para 2.310.347 mil pés em
1968.

No periodo de 1962 a 1968. a situacdo prevalecente no
mercado mundial era a de volumosos excedentes de producdo e
a reducdo relativa do consumo "per capita" nos Estados
Unidos, que contribuiram para as freqglientes quedas de pregos
do produto. O preco médio de exportacdo ficou em torno de
US$ 44,44 por saca e ndo cailu em nivels "criticos" pela
atya¢ao do Acordo Internacional do Café e pela reduc¢do das

exportacdes. Adicionalmente, o0 Brasil dava prosseguimento ao
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plano de =erradicacao (MEMEZES. 1985). Cabe salientar que
enquanto o Brasil! estava exportando um volume reduzido de
café, para garantir os precgo no mercado mundial. os demais
paises produtores colocaram a quase totalidade de suas
safras a venda.

No inicio de 1968, comecaram as negociag¢des para a
renovacdo do Acordo Internacional do £até, Os principais
itens negociados foram: fixacdo das cotas Dbésicas de
exportacdo entre os paises membros e ajustamento das cotas
ao comportamento dos pregos no mercado: medidas
disciplinares da producdo e do nivel dos estoques;
estabelecimento de wum fundo de diversificacdo; tarifas
preferenciais da Comunidade Econbdmica Européia para os
paises africanos; e exportacdo de café industrializado do
Brasil ©para os Estados Unidos. O ajustamento das cotas de
exportacdo estava relacionado com o movimento de pre¢os dos
principais tipos de <café (.ardbicos suaves colombianos:
outros aradbicos suaves, ardbicos ndo-lavados e robustas). Em
julho de 1968, o Acordo Internacional do Café foi ratificado
pelo senado norte-americano, entrando em vigor a partir de
10 de outubro do mesmo ano.

Em 1969, foli grande a instabilidade no mercado
internacional. As baixas verificadas nas cotacdes do produto
foram resultantes da retragio da demanda de todos os paises,
principalmente dos Estados Unidos, maior importador mundial.
Alem do excesso de oferta no mercado, em conseqliéncia da

retragao do consumo, efetuaram-se exportagdes fora do



12

sistema de cota. em que o0 café era exportado para novos
mercados e, posteriormente, enviado para os consumidores
tradicionais.

Nesta época. a geada danificou de 70 a 80% das Aareas
cafeeiras do Parand e de Sdo Paulo, e. associada ao
envelhecimento de grande parte da lavoura. aos tratos
inadequados e rudimentares e a intensificacdo da ferrugem
nos cafezais dos Estados da Bahia, do Espirito Santo e de
Minas Gerais, no inicio dos anos 70, provocou grandes
redugdes na safra brasileira e. conseqgiientemente. elevagio
dos pre¢os no mercado internacional.

A queda de produ¢ao brasileira de café continuou na
década de 70. O Brasil manteve seu volume de exportacdo em
fun¢do dos volumosos estoques existentes.

O governo brasileiro instituiu o denominado "negdcios
especiais", pelos quais eram dados descontos nos pregos de
café para os torradores estrangeiros que adquirissem o
produto diretamente do Brasil.

No ano agricola de [970/71, o GERCA elaborou o Plano
de Renovag¢io e de Revigoramento de Cafezais (PRRC)., pelo
qual o IBC orientou toda uma politica de estimulo a producéo
e de racionalizacdo da cafeicultura na década de 70.

Os programas do PRRC tinham como instrumento bédsico a
concessao de créditos subsidiados para a obten¢io de seus
objetivos, isto &, tais créditos estavam vinculados & adocgéo
de certos insumos, fatores ou procedimentos recomenddveis, e

acompanhados da assisténcia técnica do [{BC ou de empresas



conveniadas ([BC-GERCA - RELATORIO 1970/71. 1989).

Com a intensificacdo da crise internacional do café a
partir de 1971 e a desvalorizacdo do ddlar, os paises
produtores perceberam a urgéncia da adocdo de medidas que
garantissem o comercio internacional do produto. Em 1972, os
principais paises produtores propuseram, a organizacéo
internacional do cafe, aumento dos precos e outras medidas
comerciais de curto prazo, que influiriam no mercado
mundial. Os paises consumidores nao concordaram,
principalmente os Estados Unidos. S8 no inicio de 1973 é que
foram prorrogadas, por dois anos, as <¢ldusulas econdmicas do
Acordo Internacional do Cafe, com vigéncia a partir de 19 de
outubro do mesmo ano (CONJUNTURA ECONOMICA, 1973). A
conjuntura prevalecente na época levou & maior unidade dos
paises produtores. O comportamento mundial do preco do cafe
foi relativamente favordvel aos paises exportadores, havendo
uma recuperacdo das cotacdes internacionais do produto,
especialmente do <cafe Dbrasileiro, como conseqgiiéncia da
reducdo das safras. Em 17 e 18 de junho de 1975, uma forte
geada atingiu 100% dos cafeeiros no Parand, 80% no Mato
Grosso do Sul, 66% em S&do Paulo e 10% em Minas Gerais. A
Organizacdo Internacional do Café, em novembro de 1975
aprovou uma revisdo do Acordo, fazendo as seguintes
propostas: renovacdo do acordo por mais seis anos: lotes
anuais e trimestrais distribuidos a cada pais produtor; e
criacdo de um sistema de precos indicativos que permitisse o

estabelecimento e a suspensédo de cotas e seu ajustamento



"ora-rata"  em fun¢do de flutuagido do preco indicativo dos
diferentes tipos de café (CONJUNTURA ECONOMICA. 1975). Em

fun¢ao da geada ocorrida, houve a elevacdo do orego do café

nos anos seguintes e o0 restabelecimento do Acordo
Internacional do Café. regulamentado por cotas de
exportagoes, fez com que at6 1980 o mercado cafeeiro

internacional funcionasse praticamente como mercado livre.

No inicio de 80. apesar da fraqueza do mercado. as
exportacdes Dbrasileiras de café. no primeiro semestre.
tiveram bom desempenho, que é atribuido a sistematica de
comercializagao adotada pelo I[BC. Nesta sistemdtica usavam-
se "avisos de garantia" (titulos a serem descontados nas
futuras aquisicdes) ao importador, ou seja. o importador
recebia as diferencas entre o preg¢o oficial de venda do
Brasil e as médias das cota¢des do café de outras origens
{Agroanalysis, 1980, citado por MENEZES. 1985).

Em virtude da tendéncia baixista dos precos. em
outubro de 1980 foi ratificado o acordo internacional.
fixando a cota global em 57.37 milhdes de sacas e uma média
mével de prec¢o indicativo de US$ 1,20/1b., Entretanto. em
julho de 1981, ocorreram geadas, prejudicando a praodugia de
Minas Gerais. Sdo Paulo e Parand. comprometendo praticamente
30% da safra seguinte, 0 gque provocou a elevacdo do Dreco
internacional. Embora os precos. em seguida. ocultassem a
tendéncia a queda, 0s ©precos permaneceram relativamente
estdvels, resultante das incertezas existentes no mercado

sobre as futuras negociacdes para renovacdo do acordo e



sobre a capacidade produtiva brasileira.

Apds intensa negocia¢iao, o Acordo Internacional do
Café. em setembro de 1981. foi renovado. fixando a cota
global em 56 milhdes de sacas para o intervalo de
Us$ 1,20/1b a US$ 1,40/1b., Em julho de 1982, iniciaram-se
outras negocia¢des para renovacdo do pacto feito no ano
anterior. Em setembro deste mesmo ano chegou-se a um
consenso, renovando por mais seis anos o Acordo. No entanto.
a cota bédsica foi reduzida para 52.80 milhdes de sacas. As
normas para oS precos limites de intervengiao permaneceram 0S
mesmos do Acordo de setembro de 1981.

No periodo de 1981 a 1982, a maioria das

"commodities" iniciou uma continua queda de Ppregos, mesmo
aqueles produtos incluidos em acordos internacionais. A
situacdo de <crise na economia internacional. as elevadas

taxas de Jjuros e o0 crescimento econbmico praticamente
negativo provocaram a retracaoc da demanda internacional.
Além desses fatores, havia um excesso de oferta no mercado
internacional, que reforcava o declinio dos precos. Todavia,
0os precos do café mantinham-se estdveis. o que pode ser
atribuido em parte ao desempenho do Acordo Internacional do
Café, entre os anos de 1981 a 1985.

Em agosto de 1984, houve queda da temperatura no
Paranda e, em novembro, uma grande estiagem nas ©principais
regides cafeeiras de Sdo Paulo e Minas Gerais. afetando a
producdo de 1985. No segundo semestre de 1985. uma grande

estiagem em todas as regides produtoras de café? a
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infestacao de ferrugem, do bicho-mineiro, de nematdides e
cigarras prejudicaram enormemente a producdo brasileira da
safra de 86/87, fazendo com que 0§ precos no mercado
internacional se elevassem. Ao mesmo tempo, a desvalorizacdo
do cruzeiro em relacdo ao dbélar americano funcionou como
subsidio a4 exporta¢ao, fazendo com que os pre¢os no mercado
interno se situassem em niveis mais altos que os do mercado
internacional. 0 que provocou uma corrida para a melhora dos
tratos culturais e para o plantio de café em larga escala no
Brasil.

Com a tendéncia de queda dos pre¢os no mercado
internacional. em outubro de 1987 entraram novamente em
vigor as cldusulas econdmicas do Acordo Internacional do
Café. adotando novamente o sistema de cotas e fixando o
pre¢o limite na faixa de US$ 1,00/1b. Essa reintroducao da
cldusula econbdmica permaneceu até julho de 1989, gquando o
acordo internacional foi suspenso em cardter definitivo.
provocando uma guerra de preg¢os entre o0s palises produtores.
que buscavam compensar. com a venda de estoques acumulados,
a queda no preco do produto. Parém. ndo foi possivel vender
tanto quanto se desejava. em virtude da inelasticidade da
demanda do c¢afé (HAEBERLIM et alii. 1993). O resultado foi
uma queda vertiginosa nos pre¢os, que baixaram da faixa de
Uss 200,00/sc. em abril de 1989, para US$ 1235,00/5¢c em
julho, chegando a <cerca de US$ 90.00/s¢ em outubro.
Concomitantemente, em 1988 e 1989, o Brasil produziu

excelentes safras, que ©pressionaram ainda mais o preco



declinante. Em termos de politica interna. no mesmo ano. o
governo extinguiu o Instituto Brasileiro do Cafe (IBC) e
deixou a cafeicultura nacional ajustar-se sozinha. uma vez

que ndo havia mais a assisténcia técnica do (BC. faltava
crédito para investimento e custeio. além de altos encargos

financeiros.

A queda de preg¢o iniciada em 1989 prosseguiu até

1993. como conseqiéncia do excesso de oferta do produto no
mercado internacional. A cafeicultura nacional entrou em
declinio. Neste mesmo ano. o Governo Federal resolveu
intervir no mercado. Por intermédio do Minlstério da
Indastria e Comércio, O governo reuniu-se com 0os

representantes dos paises produtores de café da America
Latina e da Africa para criar a Associacdo dos Paises
Produtores de Café (APPC), composta por <cinco paises da
América Latina e quatorze da Africa. Os ©paises produtores
adotaram um esquema de retengao no qual 20% da produc¢ioc para
exportacdo ficava retido no pais de origem (PASTOR. 1993).
Tal plano tinha como objetivo estabilizar os pregocs na faixa
de US$ 90.00 a USS$ 110,00/s¢c,

O acordo entre 0s paises afetou os pregos, fazendo

com que o café atingisse no inicio de agosto do mesmo ano

US$ 85,00/sc: antes da criacdo da APPC estava na faixa de
US$ 40,00/sc no mercado internacional (RETENCAO.... 1993).
A partir de entdo, o0 pre¢o no mercado internacional

permaneceu na faixa de US$ 85,00/s¢c ate junho de 1994. Uma

forte geada. que atingiu, em 1994. cerca de 80% dos



cafeeiros no Parana. 40% em Sao Paulo e 10% das lavouras de
Minas Gerais. contribuiu para a maior alta em oito anos e
meio no mercado internacional, atingindo a faixa de
uUus$ 300.,00/sc na bolsa de Nova York (PRECO.... 1994),
Este fato forg¢ou o Governo Federal a liberar parte do seu
estoque para coibir a especulacdo e para a normalizagao do
comércio do café, o que realmente ocorreu. O governo liberou

até setembro deste mesmo ano cinco milhdes de sacas de café

para o mercado.
Finalizando. pode-se dizer que a evolucgao da

cafeicultura tem ocorrido em ciclos econdmicos de euforia.

(1]

ou crise. estando os pre¢os internacionais ora muito
elevados. ora deprimidos. Essas fases distintas na economia
cafeeira. ou seja. fase de expansdo ou retragao. Séo
determinadas em fun¢cdo da populagdo cafeeira. do nivel de

produg¢ao. da retragao ou expansdo da demanda. do nivel de

estoque e da a¢ao isolada ou conjunta desses fatores.



2. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

0O cafe ocupa o segundo lugar entre as "commodities"
mais comercializadas no mundo. sé perdendo para o psirdleo,
e gira em torno de US$ 10 bilhdes por ano (HAEBERLIN et
alii, 1993).

Entre os anos de 1960 e 1992, os precos do café
apresentaram alto grau de instabilidade no mercado
internacional, como resultado das variacdes da oferta e da
demanda (CAIXETA e SAO JOSE, 1990).

Em conseqiéncia dessa instabilidade dos precos
(Figura 1), a evolucédo da cultura do cafe no Brasil tem
ocorrido em ciclos de expansdo e rstra¢ao, em que O0S
pardmetros da conjuntura cafeeira, como a populacdo de pés
de cafe, a produtividade, o0s precos e 0sS estoques, geraram a
ocorréncia de periodos de euforia ou <crises, determinando
orientacdes na conducdo da politica cafesira (MATIELLO e

CARVALHO, 1980).
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FIGURA 1 - Variacdo do Pr=¢o do Café. no Brasil.

em US3/sa-
ca, no Periodo de 1960 a 1992.

No caso de produtos exportados e com demanda externa

ineldstica, as causas da instabilidade interna de pregos sdo

as flutyacdes dos precas internacionailis e a taxa de céambio

(HOMEM DE MELO, 1981). Como a receita cambial proveniente

das exportac¢oes dos produtos primédrios constitui-se numa

das principais fontes de divisa para a maioria dos paises em

desenvolvimento. as {lutuacdes de pregos geram sérios

problemas para a economia desses palses {(MENEZES. 1985).



Sabe-se que a atividade cafeeira contribui
efetivamente para o emprego de parcelas significativas da
forca de trabalho agricola e para o complexo agroindustrial
(direto e indireto). HA. no entanto. <conflitos de dados

quanto ao nuUumero de pessoas empregadas na cafeicultura.

ZYLBERSZTAIJN (1992), ao calcular o numero de pessoas
empregadas na cafeicultura. fez o seguinte raciocinio:
existe no Brasil em torno de 3 bilhbées de covas de café. Um

homem cuida em média de 3 mil pés de café. Portanto, tem-se
1 milhdo de empregos diretos. Existem 250 mil proprietarios.
produtores de café, portanto, hd 1 milhdo e 250 mil empregos
diretos. Calcula-se que, para cada um emprego direto. sejam
criados outros cinco indiretos, o que resulta em mais de 7
milhdes de pessoas empregadas na cafeicultura. O Conselho
Nacional do Café - CNC, citado por CAFE... {1993), discorda
de Zylberseztajn e estima em 10 milhdes de pessoas empregadas
direta e indiretamente na cafeicultura. O CNC adota o
seguinte calculo: sdo 320.000 propriedades produtoras de
café. Em cada propriedade reside o proprietdrio e mais trés
familias. Cada familia tem em média quatro pessoas. Assim.
320.000 x 4 x 4 d& um total de 5.120.000 empregos diretos em
propriedades cafeeiras., O CNC estima que. fora da porteira,
estejam empregadas em torno de 5 milhdes de pessoas.
Totalizando. tem-se em torno de 10 milhdes de empregos
diretos e indiretos.

PONCTANO (1995) encontrou em torno de 6 milhbes de

pessoas. conforme c¢4lculo abaixo: sdo 2.5 milhdes de



hectares ocupados com cafe. Gastam-se 114 dias/homens (d.h.}
por ano por hectares. Um ano tem em media 230 d.h., Portanto,
tem-se em torno de 1.020.000 pessoas empregadas diretamente
na cafeicultura. Considerando que cada emprego direto cria
outros cinco empregos indiretos, tem-se um total de
aproximadamente 6 milhdes de pessoas empregadas em fun¢ao da
cafeicultura.

Segundo estatisticas da OIC, nos ultimos anos (1989-
1992). cerca de 10 bilhoes de ddélares foram transferidos dos
paises produtores para os consumidores. representados pelas
grandes empresas compradoras, como Coca-cola. General-foods.
Protecter & Gramble, Cargilt e Nestle. responsaveis por 80%
do total das importacdes de cafe (COMITE BRASILEIRO DO CAFE,
1992). Estas transferéncias se deram em razdo das altas
margens de comerciafizacgao impostas pelas empresas
importadoras (PONCIANO. 1995).

Com o fim do AIC em julho de 1989, existia nos paises
produtores um grande volume de estoque. Os paises produtores
de cafe. com axce¢Ao do Brasil. desovaram seus estoques
querendo dessa forma aumentar suas exportacdes e ampliar
suas cotas. caso houvesse retorno do AIC. em uma data futura
préxima.

Em funcdo de tal atitude por parte dos paises
exportadores, o0s precos do cafe despencaram no mercado
internacional.

Em 1993, o0s pregos chegaram a niveis criticos.

atingindo a faixa de US$ 40.00 por saca. Os pre¢gos muito
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deprimidos e sem perspectiva de alta no mercado
internacional levaram os paises produtores de café a Dbuscar
formas alternativas para recuperar os precos. A forma
encontrada foil a criacao. entre os paises produtores. de uma
associacéo (Associacdo dos Produtores de Café). cujo
objetivo era controlar a oferta de café para o mercado
internacional.

O controle da oferta seria entdo controlado pela
associacdo dos paises produtores de café {APPC) e a ratencao
das exportagoes de café teria critérios comuns para todos os

paises pertencentes a APPC,

5

Em relacdo a implementagio interna. cada pails teria
autonomia para gerir e administrar os seus estoques.

0O volume de café a ser retido seria variavel. de
acordo com os oprec¢os do café no mercado internacional.

Quando os pre¢os estivessem abaixo de US$ 0.75 por libra-

3

peso. seriam retidos 20% das sxporfacd=ss. Quando oS pregos

RS

entrassem na faixa de US$ 0,75 a US$3 0,80 por libra-peso, o

nivel de retengdo dos estoques cairia para 10% das
exportagdes e para a faixa de US$ 0,30 a 0,835 por tibra-
peso. a retencdo das exportagdées cairia para zero (PASTOR.
1993).

Ao criar a Associacdo dos Palses Produtores de Café,
em agosto de 1993, o governo brasileiro, juntamente com os
demais paises, tentaram criar uma organizacdo forte. capaz
de influir no mercado internacional, elevando os pregcs e

mantendo-os estabilizados na faixa de Uss 90,00 a



Us$ 110,00/s¢c (VIEIRA. 1994).

De imediato, gquando 0S ©paises produtores estavam
negociando a implanta¢io da APPC, o café teve uma alta de 70
a 90 pontos no mercado a termo em Nova York. Ao mesmo
tempo, havia informacdes de que existiam chances de geada no
Brasil (RETENGAO..., 1993).

Em relacdo &a economia aberta. os precos recebidos
pelos agricultores seguem de perto as mudancas ocorridas nos
oregos internacionais e na taxa de cambio (HOMEM DE MELO.
1981). Portanto, quando o preco do cafe cai, hd queda na
renda dos produtores e desemprego no campo, empurrando O
camponés para a periferia das grandes <cidades, o0 que
contribui para aumentar o desemprego de parcela
significativa da populac¢ao (LOGATO., 1993).

A instabilidade de preg¢os no mercado mundial de café
tem como conseqiiéncia a perda de investimentos por parte dos
produtores.

o) excesso ou a escassez de café no mercado
internacional é que provoca oscilacdes nos precos e leva os
paises importadores e produtores a tentarem acordos
internacionais, visto que o comércio em nivel de mercado né&o
consegue estabilizar os precos.

Os interesses politicos e econdmicos sao diferentes
entre os paises produtores e os consumidores. Os paises
produtores tém muitas vezes nos produtos agricolas a sua
principal fonte de divisas. No caso do café. sabe-se que as
principais empresas importadoras, sdo multinacionais do

setor de alimentos.
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Os grandes entraves. entre o0s palises. para se
conseguir a estabilizacdo de preco sd@o: a) os niveis dos
custos sociais e politicos dos acordos: b) o nivel da cota
de exportacdo de <cada pais: e ¢) falta de definicdo do
estoque regulador e de quem arcar6 com o seu custo.

No caso do c¢afé, sabe-se que o acordo para
estabilizacdo de precos vigorou entre 1962 e 1972 e teve
suas ¢ldusulas econdmicas suspensas entre 1972 e 1980. Estas
foram restabelecidas em setembro de 1980 e vigoraram até
fevereiro de 1986, quando foram novamente suspansas até
outubro de 1987; vigoraram desta data até julho de 1989,
estando suspesnsas até os dias atuais.

Dessa forma, o presente trabalho pretende analisar e
quantificar os ganhos e, ou, perdas dos excedentes
econbmicos para O Brasil e 0s paises consumidores, gerados

pelas politicas de estabilizacdo de precos.

2.1. Objetivo

O objetivo geral deste estudo & analisar os efeitos
econbmicos da estabilizacdo de precos de café no mercado
brasileiro, com ou sem acordo internacional.

Especificamente, pretende-se:

a) Avaliar ganhos e ©perdas ©para O Brasil e o0s paises

comsumidores, com ou sem O0S acordos 1nternacionals de

1960 a 1992.
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b) Discutir os efeitos potenciais do Acordo de Retencao de
Estoques de Cafe para o Brasil, quando foram retidos 20%

do cafe destinado & exportacao.



3. METODOLOGIA

3.1. Referencial Tedrico

Para estudar, no comercio internacional. os
excedentes econdbmicos, faz-se necessiArio o uso das curvas de
oferta e de demanda de exportacdo, consideradas como excesso
de oferta e excesso de demanda.

Segundo KREININ (1975), tendo-se as curvas de oferta
e de demanda interna de um produto especifico no Brasil
(pais exportador), o preco inicial de equilibrio do produto
£ Pl e a quantidade de equilibrio é Qf, na auséncia de
comercio (Figura 2).

Na curva de oferta e demanda interna dos paises
importadores, o0 preco e a quantidade de equilibrio sdo P2 e

Q2, respectivamente.
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FIGURA 2 - Equilibrio do Mercado Internacional de um Produto
Especi fico.

0 nivel de preco no Brasil (pais exportador) &
inferior ao preco de equilibrio dos paises consumidores,
pressupondo-se condig¢do autidrquica,

Com a abertura do comércio entre esses paises. a
curva de excesso de oferta ou oferta de exportacdo do pais
exportador demonstra as quantidades disponiveis para
exportacdo em diferentes precos. Essa curva &€ derivada do
pais exportador, tendo a sua origem no pre¢o de equilibrio
Pl., Portanto, as quantidades ofertadas acima deste preco Ssédo
consideradas excesso de oferta.

A curva de excesso de demanda, ou demanda de

importacdo, dos paises importadores indica as quantidades



que gostariam de importar, em diferentes precos. sendo essa
curva derivada do pais importador, originada no prego de
equilibrio P2. Portanto. as quantidades demandadas abaixo
desse pre¢o sdo consideradas excesso de demanda. O preg¢o Pe
€ 0 preco de equilibrio do mercado internacional.

O modelo pressupbde a inexisténcia de custo de
transporte, que o produto seja comercializado a uma moeda
comum, que ndo existam Dbarreiras ao <comércio. que a
quantidade exportada por um pais seja igual a quantidade

importada pelo outro, e que o produto <comercializadoe seja

homogéneo.
O Brasil, como principal exportador de café. tem
participacio relativamente grande no mercado mundial.

podendo iafluenciar o preco de equilibrio no mercado
internacional. A Figura 3 mostra como essa estabilizacédo
acontece.

Com 0 deslocamento da oferta interna do pais
exportador de S| para 32. o preco passa de Pt para P2, Com o
preco do comércio internacional estabilizado em Pe, por
politicas de estabilizacdo do pais exportador. os produtores
perdem a Area A e os consumidores do pais importador ganham
a Aarea (A t B). Quando héd excesso de oferta e os 9orecos
estdo estabilizados em Pe, 0§ produtores do pails exportador

ganham a area C e 0s consumidores do pais exportador perdem

a Area C t D,
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FIGURA 3 - Representacdo da Estabilizacdo de Preco no Merca-
do Internacional.

3.2. Modelo Analitico

Fez-se no presente estudo uso do modelo analitico de
Huetn e Schmitz (1972). usado por VELLUTINI (1985) para
estudo e andlise cientifica das politicas de estabilizacédo
de pre¢o dos paises importadores.

O estudo e a andlise da estabilfiza¢dao do preco Pe
pode ser quantificado em fun¢iao das estimativas dos
excedentes do produtor e do consumidor (Figura 4)., que se
fundamentam na teoria da utilidade e na teoria da produgdo,
que tém suas origens em MARSHALL (1961), <cujos conceitos
foram aplicados por diversos autores (PANIAGO, 1969:

PASSARINHO, 198C; YELLUTINI, 1985: MENEZES, 1987: TERRA,

1988).
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FIGURA 4 - Representacdo dos Efeitos da Estabilizacdo do
Preco do Café no Mercado Internacional no Brasil.

O excedente do produtor & dado pela drea P,WF e PgMF
quando ©0 pr2¢o internacional de equilibrio do café for.
respectivamente. P, e P,. Para os consumidores. o excedente
sera dado pela Aarea PuKL e P,IL. quando o pre¢o
internacional de equilibrio for. respectivameats., Py, e P,.

Dessa forma:

a) se P.TKPy, - P,ITP, > 0 (ganho liquido para os

consumidores):



b) se [(P,ITP, + [WHT) - (P,TKP, * THMK)) > 0 (ganho

liquido para os produtores):

c) se IWHT = THMK > 0 (ganho liquido social).

Portanto, para que produtores e consumidores estejam
em melhores condicdes com a politica de estabilizacdo. os
valores quantitativos deverdo ser maiores que zero.

O excedente do consumidor, segundo MARSHALL (1961}. €
definido como "a quantia madxima que © consumidor estaria
disposto a pagar por dado volume do bem menos a quantia que
realmente paga".

O excedente do consumidor (Figura S) corresponde A
Area P4RL, Elevando-se o0 precgo de P, para Py, o excedente do
consumidor passara a ser a area P,IL. reduzindo o excedente
pela éarea P RIP,, que & dada pela diferenca entre o
triangulo PyRL e o triangulo P,IL e, de acordo com CONTADOR
(1988), é dada por:

L.Py. Qs (1 = 1/2.L.n)

em que L = (P, = P,)/P, en € a elasticidade-preco da
demanda. usada como valor absoluto.

Portanto. fazendo uso da fdérmula acima. podem-se
calcular as alteragdes no excedente do consumidor em fungao
das oscilagdes do preco.

A  equacdo de demanda em nivel de agregado. para o
mercado mundial, tem que levar em conta a demanda de

exportacdo e a domestica. a formacdo de estoque etc. Alem do
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FIGURA 5 = Excedentes do Produtor e do Consumidor.

mais. no estudo, considera-se o mercado de exportacdo e
importacdo do produto brasileiro. pois o Brasil €& um pais
significativo na producdo mundial de café (25% da oprodugio
mundial). Faz-se, portanto, a pressuposicdo de "pais grande"
na teoria de comércio internacional.

0 excedente do produtor & dado pela difersnca entre o
que € recebido da venda do produto e o total minimo
requerido para induzir o vendedor a desfazer-se do produto,
ou seja, conforme CONTADOR (1988). o excedente do produtor é
"a diferenca entre a variacdo na receita e a variacdo no
custo €, portanto. a variacdo do lucro".

Na Figura §, o excedente do produtor representa a

Area P4RK. Se o0 preco variar para ¥P,, o excedente do



produtor passa a ser P WK e é aumentado pela Area P RWP_,. A
area P.RIP, fol definida anteriormente e a éarea [RW
(Beneficio Social), foi desenvolvida por PAMIAGO (1969) da
seguinte forma:

IRW = 1/2 PoQor? (n + s?)

2 .

em que r° representa o quadrado da diferenca entre o precgo
de equilibrio P, e o preco P i n € a elasticidads-preco da
2

demanda: e s® é a elasticidade-preco da oferta.

Dessa forma. o excedente do produtor pode ser
determinado pela diferenca entre o beneficio social e o
excedente do consumidor.

Behrman (1978), citado por MENEZES (1987), ~concluiu
que o0 efeito da estabilizacdo € uma questdo =mpirica. Sem
conhecimento empirico dos fatores importantes, incluindo a
forma (funcional) das curvas de oferta e demanda, suas
elasticidades. natureza e causas de deslocamentos ou
mudancas nas curvas, €& impossivel determinar, com certeza. o
impacto da estabiliza¢cao na renda.

Turnovsky (1974) e Just e Hallam (1978), citados por
YELLUTINI (1985), chamam a atencdo para os deslocamentos das
curvas de oferta e demanda, dos efeitos tardios na wvariacéo
da elasticidade no estudo dos efeitos da estabilizacdo na
receita do produtor. Turnovsky concluiu que a manuten¢do dos
precos estdveis, tanto para o exportador quanto para o
importador. nao tem origem nas forcas que tornam os precos

instaveis, dependem. sim. exclusivamente da forma funcional



ou da curvatura de oferta e demanda.

Para o <c¢4dlculo do excedente de oferta (oferta de
exportacdo) e de demanda (demanda de exportacdo) de cafe do
Brasil, serdo wusados os dados do periodo de 1960 a 1992.
Este periodo caracterizou-se por uma grande instabilidade de
precos externos, correspondente a fases alternadas de
superproducdo e escassez do produto. e gressngda ou auséncia
do Acordo Internacional do Café. Portanto. usar-se-4& uma
variavel "dummy" para verificar a influéncia da presenga ou
auséncia do acordo na estabilizacdo dos ore¢as,

Portanto, a funcdo da oferta de exportacdo serd
especificada da seguinte maneira:

s

Q¢ = F(Py, SP¢, Po¢, Proy, Ay, Sm¢. D) t =1, ... n

Assumindo uma forma funcional linear. a equagdo de
oferta de exportacdo é dada por:

§
I;It = hl t hEP[ + b]EPt t b‘.l:":'r t i:'j?:'l.'l[ * buﬁt Y f".SH_: bizf'._ t tu[‘ LT i)

s

em que Qp = quantidade de café brasileiro exportado no ano
t, expressa em sacas: Pp; = preg¢o médio de gxportacao do
caf2 no mercado disponivel brasileiro. em US$/sci  Spy =
renda "per capita" do Brasil no ano t, expressa em US$;
Poy = populacdo interna do Brasil no ano t. expressa em
milhdes de pessoas: Pro, = producdo interna do Brasil no
ano t, expressa em milhGes de sacas: Ay = preco do

fertilizante no mercado brasileiro no ano t, em Cr$/kg;



Smy = salario minimo do Brasil no ano t, expresso em
Cr$/més; Dpy = presen¢a do acordo internacional no periodo
t vezes o preco médio de exportagio; D = variavel "dummy"

(presenca/anséncia do AIC): &, o termo de erro aleatdrio,

Espera-se que o prego  (p) seja diretamente
relacionado com a varidvel dependente quantidade
exportada (qf)I e as variaveis predeterminadas renda
interna (Spy) e populacdao (Po,) sejam inversamente
relacionadas com a quantidade exportada (Qf), Espera-se
também uma relag¢do direta entre a varidvel dependente Qj
(quantidade exportada) e a variavel PROt (quantidade
produzida), e uma relagao inversa entre a variavel
dependente Qf (quantidade exportada) e as variaveis Ay

(preco do adubo no Brasil) e SM¢ (saldrio minimo do Brasil).
A demanda de exporta¢ao € dada pela seguinte formula:
D
Qt- = r I:PI'.‘ PB':\ Sll D:‘ tq - iu

Assumindo. também, uma forma linear. ela & dada por:

D
QT. = hlﬂ' + bllpt + bleBt + b”ST_ + }J].-I'Dpt + blﬁﬂ + 'i.'E (2]

em que Q? = guantidade consumida de cafe brasileiro no ano
t. expressa em sacas: Py = preco médio de exportacdo do
café¢ no mercado disponivel brasileiro. em US$/sct PBy =
preco do substituto do cafe {(ch&). em US$§/sc: St = renda
"per capita" dos ©paises consumidores. tomada como uma

"proxy" no ano t; Dp, = presen¢a do acordo internacional no
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periodo t vezes 0 preco médio de exportacdo; D = varidvel
"dummy" (pressn¢a/ausgacia do AIC); e e, = termo de erro
alesatdrio,
Espera-se uma relacdo 1inversa entre a variavel
D

dependente Q (quantidade importada) e a varidvel enddgena

Pt (precodo café), e uma relacdo direta entre a varidvel

dependente Q? (quantidade importada) e as variaveis
predeterminadas PB; (preco do substituto) e 5 (renda dos
consumidores) .

No caso da varidvel fertilizante (Ay_;), embora as

formulacdes mais wusadas para café em producdo no Brasil
sejam 20-05-15 e 20-05-20, optou-se por trabalhar com o
preco do sulfato de amdbénia, que contém, em média. 20% de
nitrogénio soluvel em dgua, por ndo ter sido encontrada uma
série completa de precos para aquelas formulacgdes.
principalmente na década de 60. Além disso. o sulfato de
aménia pode ser usado em todas fases da producdo e € um

nitrogenado bastante difundido entre os produtores. Q

nitrogénio ¢ também o0 segundo elemento quimico mais exigido
na cultura do café, tendo ainda o fato de ndo se acumular no
solo (BRASIL, 1985; INFORME AGROPECUARIO. 1989: e
QUIMBRASIL, 1980). As formulacdes anteriores poderiam ter
sido calculadas por métodos matemdticos. se encontrados os
precos dos elementos simples, as quantidades proporcionais
de cada elemento participante no formulado e se determinado
0 preco das férmulas como uma "proxy". mas, provavelmente,

haveria o problema de detectar o <custo do processo de



mistura. inferindo um erro a mais.

De forma geral, ndo se paga O saldrio minimo no meio
rural, mas o valor pago tem uma rela¢aoe de proporcionalidade
com o0 minimo. Essa varidvel também apresentou-se coerente em
termos de sinal. Justifica-se a sua inclusdo na estimativa
da oferta. porque a cultura do café demanda muita mdo-de-
obra, conforme dados da COOPARAISO (1993).

Os custos de mdo-de-obra s&o da ordem de 37%. 33% e
32%, respectivamente. para as produtividades de 10. 20 e 30
sacas/ha, e os custos dos insumos sdo de 38%. 38% e 39%,
respectivamente, para as produtividades de 10. 20 e 30
sacas/na, Como o fertilizante é um dos insumos mais caros.
acredita-se que a inclusdo do preco do adubo (sulfato de
aménia) e do saldrio minimo venha representar bem os custos
de produc¢iao do café.

A varidvel "dummy" foi utilizada para se detectar a
influéncia do AIC na oferta de exportacéo de cat#
brasileiro. tendo em vista que esse Acordo faz parte de uma
politica de estabilizacdo de preco no periodo de 1960 a
1992. O acordo econbmico. embora suspenso em alguns
periodos, vigorou num total de 18 anos.

Igualando as equacdes (1) a (2), tem-se o
equilibrio do mercado de exportacdo, isto &, QDt = Qst.

Como o0s modelos de oferta e demanda de exportacao
apresentam, entre os componentes explicativos, variaveis
enddgenas (Pt) e em razdo da equacdo ser suparidentificada,

fez-se necessaria a utilizacdo do métoda estimacdo de



equa¢des simultdneas, o Minimo Quadrado de Dois Estdgios

P}

(MQ2E) para a demanda, e que a oferta foi estimada pelo
Minimo Quadrado Ordindrio {(MQO}.
Ao avaliar o excedente do consumidor somente pela

demanda ordindria, pode-se estar distorcendo os resultados.

Portanto. para uma andlise mais detalhada e ©precisa dos
excedentes dos consumidores em politicas de estabilizagao,
sugere=se o uso das curvas de demanda compensada. Mas

segundo GARCIA (1993).

"enquanto a curva de demanda ordindria representa
a quantidade que um consumidor maximizadat de
utilidade. com um dado nivel de renda. demandara a
cada preco, a curva de demanda compensada mostra a
quantidade que um consumidor demandara a cada
pre¢o, assumindo gque sua renda € ajustada de
maneira que ele permangga sobre sua curva de
indiferenca original".

A curva de demanda compensada mostra o efeito
substitui¢iao., e a curva de demanda ordinadria reflete o
efeito substituigdo mals o efeito renda segundo WILLIG
(1976). Assim. se o0 bem for ineldsttce, a utilidade marginal
do dinheiro pode ser considerada constante. dessa forma a
demanda compensada coincide com a demanda ordianaria,
FERREIRA (1993) diz que se a proporcdo da renda do
consumidor gasta com o produto for ©pequena, a diferenca
encontrada ao se utilizar o conceito de excedente é também

muito pequena ao se usar a demanda ordindria em vez da

demanda compensada.
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A andlise dos efeitos potenciais do Acordo de

Retengdo de Estoques de Café deu-se com um deslocamento para

S°
cima e para a esquerda. resultante da redu¢ac de 20% (Q¢ =
s s

Q¢ - 0,2 Qt) na curva de oferta estimada pelo modelo

econométrico (Qst), descrita anteriormente (Figura 6),

P
Sl
D
S
PI
Pl
S/ .

0] Q! Q Q

FIGURA 6 = Deslocamento da Oferta Resultante da Retengdo
Estoques (Q' = Q - 0.2 Q).

3.3. Origem dos Dados

Escolheram-se ©para esta pesquisa 0SS paises maiores
consumidores de café: Estados Unidos da América (EUA) e

Unido Européia (UE), que. em conjunto. consomem em torno de

90% do café mundial (MEMNEZES., 1987).

de
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Os dados utilizados sdo referentes ao periodo de 1960
a 1992 e foram obtidos de publicacdes de instituicdes que
realizam ©pesquisas nas 4reas de comércio internacional de
café e demais produtos. As principais publicagdes
consultadas foram: Instituto Brasileiro do Café = [BC-MIC,
Fundag¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
[BGE, Fundo Monetadrio Internacional - FMI, Instituto de
Economia Agricola = I[EA e Fundacdo Getulio VYargas = FGV
(Apéndices A e B).

Para se fazer a estimativa da oferta de exportacdo e
da demanda de exportacdo de café, os dados coletados foram
trabalhados da seguinte forma:

- A renda '"per capita" (em US$) dos paises
importadores foi usada como uma "proxy". construida a
partir do somatdrio do PNB de cada pais e dividida pelo
somatdédrio da populacdo de cada um. Quanto ao saldrio minimo
e ao preco do adubo (sulfato de ambnia). os valores
nominais foram transformados em valores reais. usando como
base o I[GP-FGV (dez. 1992=100). As demais varidveis wusadas

foram coletadas diretamente da fonte. conforme Apéndice.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da estimativa da oferta de exportacédo e
da demanda de importacdo de c¢afé, que serdo utilizados para
quantificar os efeitos econdmicos gerados pela estabilizacdo
de precos, sado apresentados a seguir.

Visando facilitar a andliss, os resultados da
estimativa estatistica das funcdes de oferta e demanda sdo

expostos separadamente.

4.1. A Funcdo da Oferta

Neste primeiro item abordam-se os resultados da
equacao estrutural de oferta de exportacado que sdo
apresentados no Quadro 1.

Em termos gerais, a equacdo de oferta estimada

aparece com os sinais dos coeficientes de regresséao

correspondentes aos esperados.

42



QUADRO 1 = Estimativa da Equa¢io de Oferta de Exportacdo do
Café do Brasil. 1960-1992

Varidwel
Esper”’ira:ig .........................................................................
Coeficiente de Repressio 11,7354 B, 1414 -h.6112 0,115 -0, 1981 -0, 5170 0.10M
Erro-Padrio 5,111 0, 1144 0, 4509 0.0717 0, 1011 0.2005  0.084
Estatistica t 1,110 1,1366 =], 245§ 189278 -] 05790 -1 5398¢ |, 12§
Coef. de Det. It:_I z 0.5601 Estatistica - F = 4.51%88 '
Coel. de Det. Ajustade 7% = 0,482 Est. D.-Watsom = 21,41 s¢

FONTE: Dados da pesquisa.

NOTAS :

3} A varidesis sio expressas em logafitmd nepziiany, e C 4 constante: Pp_g: preco de etporiseio do
cafe defasado de cinco anos: Poy : oooulando brasileira: Prog = prodysdo brasileira no ano i 4 g
preco do sulfato de sadaid defasado em um ano: Smy = 33ldsio afniso no ano t; e D : variavel énmsy
(presenca do AlC}.

b) [#) significativo a 10% de probabilidade; (*#] significativo a $%: [###] sizaificatioo a 1% e
{s¢) & sea cogralands serial.

A estimativa fol realizada pelo método dos Minimos
Quadrados Ordindrios (MQQO), uma vez que o pre¢o defasado nédo
se apresenta contemporansamente correlacionado com o erro da
equacao.

O modelo matemético que melhor se ajustou aos dados
foi o modelo logaritmo.

O resultado indica. na equacdo e oferta. uma baixa
elasticidade-preco, a curto prazo, da ordem de 0,14, Isto
significa que, com um acgréscimo de 10% no preco do café,

tudo mais permanecendo constante, é de se esperar nas cinco
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anos posteriores um acréscimo de {,4% na exportacdo anual de
caté, e vice-versa.

A varidvel renda "per capita" do Brasil foi retirada
do modelo por apresentar problemas de multicolinearidade com
a varidvel populacdo. Quando se estimou o modelo incluindo a
varidvel renda "per <capita" e excluindo a variavel
populacdo, observou-se que aquela varidvel ndo apresentou
coeficiente estatisticamente diferente de zero. Presume-se,
portanto, que esses resultados reforcam os argumentos de que
o café, além de ser uma bebida formadora de hdbito, tem uma
pequena participacdo perc¢entual nos gastos domésticos.
Encontra-se também tal argumento em SILVESTRINI JR. (1994).

A varidve! tendéncia foi retirada do modelo. Ndo foi
possivel um ajuste da equacdo com ela. Seus efeitos
provavelmente estariam sendo captados por outras variaveis
ja definidas no modelo.

Conforme andlise do Quadro 1, pode-se dizer que a
oferta de exportacdo de café estd4 diretamente relacionada
com o0 preco do café defasado de cinco anos, com a produgio
do ano corrente e com a presenca do Acordo Internacional de
Café; porém 2std inversamente relacionada com a populacédo
brasileira, com o preco do fertilizante defasado de um ano e
com 0 saldrio minimo do ano corrente.

Em relacdo ao teste "t", conforme MARTIN e PEREZ
{1957), se o <coeficiente de uma varidvel na equacao
estrutural € maior que a unidade, este €& considerado

significativo em um nivel aceitdvel de probabilidade. Dessa



forma, pode-se dizer que, na equacdo da oferta de
exportacdo, todas as variédveis sdo significativas em um
nivel aceitéavel de significidncia.

Quanto ao teste "F", a =2qua¢do é significativa a 1%
de probabilidade e o teste Durbin-¥atson indicou auséncia de
correlagao serial.

A variavel pre¢o do café defasado de cinco anos pode
ser explicada pelo fato de que o café, por ser uma cultura
perene, necessita deste periodo de tempo para entrar em
produ¢ao comercial. Estimulado a plantar, o produtor gasta
de seis a doze meses em apera¢das de producdo da muda. A
orodu¢io de café, portanto, sé é considerada comercial a
partir do quarto ano apdés o plantio da muda no campo
(BRASIL, 1985).

FINAGELY  (1976). ao estimar a oferta de café do

"resto do mundo". wusando dados de séries temporais (19

“

D -
73). encontrou uma defasagem de seis anos. MERA et alii
(1977) utilizaram séries temporais (1920-1972) para estimar
um modelo de equilibrio parcial do mercado internacional de
borracha natural e encontraram uma defasagem de sete anos.
BASSO (1981) ressalta gque, no caso de produtos agricolas,
devem-se considerar, na dominacdo dos modelos de oferta.
certas particularidades das culturas. como fatores
climaticos. fatores bioldgicos, caracteristica da proépria
planta e fatores edaficos. que ndo permitem que a oferta de

produtos agricolas se ajuste aos estimulos de prego com a
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mesma rapidez que ocorre qgquando 0s produtos sdo
industrializados.

A varidvel populacao apresentou-se significativa e o
seu sinal é coerente com a teoria. pois o Brasil é o segundo
consumidor mundial de café e, como dito antes. o habito de
tomar cafe faz parte da cultura do brasileiro (PENSA. {392},
Vale ressaltar que a renda "per capita" ndo foli apropriada
ao modelo e, conforme BRANDT (1980), -esta ndo capta a
distribuicdo de renda,

Quanto & varidavel producdo, pode-se dizer que had uma

relagio direta com a quantidade exportada e foi
significativa a &% de probabilidade. No entanto, essa
variavel deve ser observada com cuidado. Alguns autores

salientam que, no caso de cultura perene, ha um longo
periodo entre o plantio e a primeira safra. A produgao
obtida de um dni{co plantio estende-se ao longo de um periodo
relativamente grande. Apds algum tempo. O rendimento
cultural tende a declinar. Assim, um modelo adequado de
oferta deveria considerar plantio e remo¢ao. Mas cabe
ressaltar a dificuldade empirica na aplica¢do de um modelo
completo, a escassez de informa¢des sobre plantio de novas
Arvores e a erradicacdo de arvores velhas e improdutivas.

A variavel (A{_;) apresentou-se significativa e
coerente em termos de sinal. A significdncia dessa defasagem
de um ano provavelmente estd ligada & bianuatidade da
cultura, que responde aos tratos nufricionais para producédo

do ano t, do ano anterior, e também & fisiologia da planta.
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que armazena carboidratos nas folhas.

A presenca do AIC influenciou apenas a constante,
isto 6, o intercepto da funcdo de oferta. Quando colocada
influenciando a inclinacdo, ou seja, 0 acordo influindo no
efeito do preco, ndo se conseguiu significdncia estatistica.

SILYESTRINI JR., {1994), ao usar a "dummy" influenciando a

inclinacdo da funcdo, também ndo encontrou significdncia
estatistica.
Tentou-se, exaustivamente, obter resultados da

influéncia do estoque de café na quantidade ofertada para
exportacdo, no entanto, ndo foi possivel consider&-la por
ndo ser significativa no modelo estimado. Cabe ressaltar
que, ao se trabalhar com estoque, & exigido conhecimento de
vdrias outras varidvels, como taxa de juro, custo de estoque
etc, A possivel explicacdo, para essa exigéncia. conforme
ARAK (1967), & que a qualidade do c¢afé dos grandes estoques
¢ fator pouco conhecido e, desse modo, os compradores tendem
a preferir ©produto de colheita recente, em detrimento de

estoques mais antigos.

4.2. A Funcdo da Demanda

A equacdo estrutural de demanda foi ajustada pelo
M2todo dos Minimos Quadrados de Dois Estdagios (MQ2E).

Os resultados da estimacdo sdo0 apresentados nos
Quadros 2 e 3, respectivamente. O modelo matemdftico que

melhor ajustou a equacdo foi o duplo logaritmo neperiano,



Apresenta-se o0 resultado considerando a variavel
"dummy". Decidiu-se estimar duas equac¢des estruturais de
demanda de exportacdo. depois de inumeras tentativas para
ter em uma mesma equacdo a "dummy" (AIC) mudando o
intercepto e influindo no efeito do preco do café e.

conseqiientemente. na inclinacdo da curva de demanda.

QUADRO 2 - Estimativa da Equacédo de Demanda da Exportacdo de
Café do Brasil em que a "Dummy" (AIC) Modifica o

Intercepto
Varidvel
EEPthilEJEiE B S P R ——
c 2 8 P, D

Cozficiznte de Regrassdo 2,6445 -0,2625 0.1602 -0.0369 0.1158
Eero-Padrio 0.3686 0.0704 0,0164 0.136% 0.05209
Estatistica t 1,173443 -3,7262%8 3,45048¢ -0.2110 2.1236%
toef. de et R 05628 Estatistica - F = 8.688888
Coaf. de d2t.  Rjustado R 0,4980 Est. D.-falson = 2.32 SC

FONTE: Dados da pesquisa
NOTAS :

3) As varldvels sao #1prassas em logaritas peserian, e C # a constante: Pe 10 prego de atporiacan do
café no ano ty §, € a renda per capita dos coasusideszs no ano ti 8, C o prego substituto {¢hd) no
ano ti e D& a variavel 'duasy’.

b) (t] sizailicstivo a D% de probabilidade: (V) sizailicstivo a I% de probabilidade: e ({sc] sea
rorrzlagdo serial,



QUADRO 3 - Estimativa da Bquag¢io de Demanda de Exportacdo de
Café do Brasil em que a "Dummy" (AIC) Modifica a

Inclinacéo
7 Yacifrel
Esp2cificiagdo R
¢ Pi 5 PB( DPt

Coeficiente de Regrzssie 1,1539 -0,2688 0,1142 -0,0410 0,0258
Erro-Padrdo 0,3536 {,06905 0.0453 0.1351 0,01418
Estatistica t 7,78704% -3,86364¢ 3,398t -0,310 1,1511
Coxf. de Det. R = 0,115 Estatistica - § : 9,113ss

Coef, de Dal. Ajustado vloe 0 Est. D.-¥atson = 2,14 5O

FONTE: Dados da pesquisa.

NOTAS :

a) As 7arifveis s30 expressas ea logarilas neperian, e C é a constante; P £ 0 prego de ervortagdo do
café no ano t; $; # a renda “per capita" dos consumidores no ano t; PB, € o preco substituto {ché} no
ano ti e 0P, € a ‘dvaay® (AIC) modificando a inclinagde da curva,

0 [#) significativo a 0% de probabilidade: (t+) significativo a I§ de probabilidade; e f{se¢) sen
soirel3ndo serial,

Em termos gerais, as =quac¢des estruturais de demanda
de exportacdo aparecem consistente em termos de sinais. Em
ambas, o teste "F" & significativo a 1% de probabilidade. O
teste Durbin-Watson indica a inesxist&pncia de <corcalacgao
serial; no teste "“t", com exceg¢dao da varidvel prego do
substituto (pre¢o do ¢hd). todas foram significativas. e nas
duas equacdes. a variadvel "dummy" (presenca do AIC) foi
significativa a 10% de probabilidade.

Os resultados indicam. nas equacdes de demanda. uma

baixa elasticidade-preg¢o a curto prazo. da ordem de -0.26.
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Isso significa que, com um acréscimo de 10% no preco do
café, tudo o mais permanecendo constante, é de se esperar um
decréscimo da ordem de 2,6% na importacdo anual do café, e
vice-versa.

FINAGEIV (1976) encontrou o valor de -0,11 para o
periodo de 1952 a 1973, e CAIXETA et alii (1989). ao
estudarem as relacdes estruturais no mercado cafeeiro. no
periodo de 1945 a 1985, encontraram o valor de -0,29, Esses
valores confirmam os baixos coeficientes de elasticidade-
preco e a pouca sensibilidade da demanda as variacgdes dos
precos. Esses dados vém confirmar as observacdes feitas por
SILVESTRINI JR. (1994), ou seja, que, em 1990. apdés o
rompimento das <¢ldusu{as econdbmicas do AIC e a queda dos
precos internacionais, ao preco médio de US$ 79,79 por saca,
as importacdes do café brasileiro atingiram um volume de
16,8 milhdes de sacas. No periodo anterior a essa queda,
entre 1985 e 1989, ao preco méd{o de US$ 147,22 por saca, a
média anual das importacdes de cafe ficou em torno de 16,6
milhdes de sacas. Observa-se que o decréscimo de 45.80% nos
precos de exportacdo promoveu um aumento de apenas 1,2% da
quantidade importada. PENSA (1992) chama a atencdo para o
fato de que o mercado dos Estados Unidos € pouco sensivel a
variacdes do preco de cafe.

A elasticidade-renda da procura do café. no curto
prazo, sendo da ordem de 0,16, indica que. com uma variacdo
de 10% no nivel de renda dos consumidores, tudo o mais sendo

mantido constante, €& de se esperar uma variacéao de



aproximadamente 1.6% no consumo anual de café. em ambas as
equacgbes estruturais de demanda. O valor da elasticidade
encontrado sugere que o produto em pauta € um bem normal. e
a ocorréncia de pequeno aumento de consumo em fungido de
acréscimo na renda do consumidor internacional. Tal
comportamento pode estar relacionado com o alto valor médio
da renda "per capita". em torno de US$ 20.000,00. dos paises
importadores de café e com a parcela do or¢amento doméstico
dispendido com o produto. em razdo de o consumo desse Ser
relativamente pequeno.

0 coeficiente da variavel preco do bem substituto
(chd) ndo foi significativo. Talvez a sua nao-significédncia
se deva ao fato de gque o consumo de cha é pouco expressivo.
em relacdo ao de café pelos importadores. O chd é mais
consumido na Grad-Bretanha. Tal resultado demonstra gue a
elasticidade-preco cruzada do chd em relagao ao café é igual
a zero, ou seja, o chd ndo se apresenta como substituto
perfeito do café.

Quanto a variavel "dummy", em ambas as equacdes ela €
significativa a 10% de probabilidade. E interessante
observar que o <coeficiente da "dummy" influenciando o
intercepto €é em torno de quatro vezes e meia maior que o

mesmo coeficiente interferindo no efeito do preco do café.

Isso, provavelmente, € devido ao fato de que o0s acordos
foram feitos mais em funcdo do "sistema de cotas de
exportacdo" que eram fixadas para o Brasil e outros paises

exportadores, em relacdo aos importadores.



0 resultado dos calculos dos excedentes e sua analise
sdo apresentados a seqguir, considerando as trés equagoes
estimadas. sendo uma de oferta de exportacdo e duas de
demanda de exportacdo. Na equacdo de oferta. o A{C altera o
intercepto. Em uma €qua¢ao de demanda, o AIC interfere na

inclinacdo e. na outra, no intercepto.

4.3. Efeitos da Estabilizacdo do Preco Internacional do Café
para o Brasil e Paises Consumidores

Uma vez disponiveis as estimativas estruturais das
curvas de oferta e de demanda de exportagio, transformaram-
se as equacdes estruturais em equag¢des reduzidas. Q={(P),
conforme o Quadro 4, em gue os valores dos coeficientes das
outras variavéis foram multiplicados pelos valores médios
das observacdes. Assim, pbébde-se prosseguir com a anadlise do
efeito econbmico sobre o pais exportador e os consumidores

internacionais. Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Cédlculo dos excedentes em que o limite da variacdo do
preco € o preco de equilibrio da equac¢iao de oferta de
exportagao., sem o0 AIC, com a equa¢io de demanda de
exportacao sem o AIC, a "dummy" modificando o intercepto
(equacdes A e C do Quadro 4). e 0 preco médio dos 15 anos

sem o AlIC,

b) Calculo dos excedentes em que o limite da wvariag¢ao do

preco € o preco de equilibrio da =squag¢io de oferta de



(1%

f)

exportacdo sem o0 AIC. com a equacdo de demanda de
exporta¢ao sem o AIC, a "dummy" modificando a inclinacdo
(equacdes A e E do Quadro 4). e o preco médio dos 15 anos

sem o AIC.

Cédlculo dos excedentes em que o limite da variacdo do
preco € o preco de equilibrio da equacdo de oferta de
exportacdo com o AIC, com a equacdo de demanda de
exportacdo com o AIC, a "dummy" modificando o intercepto
(equacdes B e D do Quadro 4). e o preco m&dio dos 18 anos

com o AIC.

Cadlcnlo dos excedentes em que o limite de variacdo de
preco € o0 preco de equilibrio da equacdo de oferta de
exportacdo <com o AIC, <com a equacao de demanda de
exportacdo com o AIC. a "dummy" modificando a inclinacéo
(equacdes B e F do Quadro 4). e o prego médio observado

nos 18 anos com o AIC.

Cdlculo dos excedentes em que o limite de variacdo de
precos € o preco de equilibrio da equacdo de oferta de
exportacdo com o0 AIC, com a equacdo de demanda de
exportacdo com o AIC, a "dummy" modificando o intercepto
(equacbes B e D do Quadro 4), e o pre¢o do limite

inferior do AIC (US$ 160,00/sc) firmado em 1981.

Cdlculo dos excedentes em que o limite de wvariacdo de
precos € o preco de equilibrio da equacdo de oferta de

exportacdo com o AIC. com a equacdo de demanda de
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exportacdo com o AIC, a "dummy" modificando o intercepto

(equacdes B e D Quadro 4). e o pre¢o do limite superior

do AIC (US$ 186,00/s¢) firmado em 1981.

) Cdlculo dos excedentes em que o limite de variagdes

LA

pre¢os é o preco de equilibrio da equagiao de oferta

exportacdo com o AIC, com a equa¢an de demanda

de

de

de

exportacdo com o AIC, a "dummy" modificando a inclinacdao

{equac¢des B e F do Quadro 41. e o preco do limite

inferior do AIC (US$ 160.00/sc! firmado em 1981.

h) Cédlculo dos excedentes em que o0 limite de wvariacdo
precos € o prego de equilibrio da equa¢iao de oferta

exportacdo com o AIC, com a =quac¢ao de demanda

de

de

de

exportacdo com o AIC, a "dummy" modificando a inclinagao

(equacdes B e F do Quadro 4)., e o »prego do limite

superior do AIC (US$ 186,00/s¢c] firmado em 1981.

Uma vez definidos os precos-limites (P

.

determinados anteriormente pelas varias alternativas

possiveis. e definidos os pregos (Po) de equilibrio  (Quadro

S, igualando as equacdes reduzida de oferta de exportacéo

com a de demanda de exporftag¢ao, com e sem AIC, conforme
Quadro 4. calcularam-se os excedentes dos consumidores e

beneficio social dos efeitos de estabilizacdo de pregos,

o

o



QUADRO 4 - Equacdes Reduzidas da Oferta e da

Demanda de Ex-

portacdo
Situagaa Equacao ATC
s
A LQy = 2.24 * 0.14 Lo,_g ausente
s
B LQe = 2.34 t 0.14 Lpy_;5 presente
D
C LQe = 3.82 - 0.26 Lo ausente
D
D LQp = 3.98 - 0.26 Lo presente
D
E Loy = 3.89 - 0.27 Lo, ausente
D
F LQg = 3,89 - 0.29 Lo presente
QUADRO 5 - Pr2¢o e Quantidade de Equilibrio entre Oferta e
Demanda
Preco Quantidade Preco Médio Praco Médio
Situagao US$/sc¢ Mi 1hdes 18 anos com 15 anos sem
Sacas ALC(USS/3¢) ATC(USS/5¢)
Ax C 56.82 14.44 69.81 107.15
A X E 62.80 16.77 - -
BxD 62.80 18,17 - -
B xF 40.45 16.44 - -
No Quadro 6 encontram-se as perdas e o0s ganhos
liquidos do pais exportador e dos consumidores

internacionais, advindos

Internacional. Compararam-se as variabilidades

da presenca e auséncia

do Acordo

mdxima e



minima a média de prec¢os observados dos 15 anos. sem a
presenga das cléusulas econdmicas do AIC, e A média dos
pr2¢os observados nos 18 anos. com a presenca dessas
c¢ldusulas. para conhecer os efeitos gerados pela politica de

estabilizacdo de pregos.

QUADRO 6 - Efeitos Econémicos da Estabilizac¢do de Prag¢os (em
US$ milhoes)

A B ¢ D E F ] B

Excedente do Consumidor nL18 61960 125,52 43188 141076 12013 1669.41 144.2)
Excedente do Produtor -142705,93 -132651.99 -3489,88 -43424.48 -648232,97 -713944,59 -1044211.62 -1060638,79
Beneficio Social S141973.78 -131996.39 -3364.36 -42992.60 -646812.21 -712821,46 -1042548.20 -1055494,56

Como pdde-se observar. em todas as situacoes os
consumidores tiveram ganhos liquidos, enquanto o0 produtor
(Brasil) e a sociedade tiveram perdas liquidas no comércio
internacional do café. no periodo estudado. As situag¢oes em
que as perdas foram maiores foram E, F, G. e H. Para estas
situagdes, o AIC estabeleceu faixas madximas e minimas de
prego e cota basica de exportacdo bem reduzida. isto ¢,
52,80 milhGes de sacas para o total das gxportagoes
mundiais. Acredita-se que essas perdas foram maiores nestas
situacbdes em funcdo dos seguintes fatos: primeiro - o0s
precos de mercado da saca de café. de 1981 a 198S5S. periodo

do estabelecimento da faixa minima e mdxima (US$ 160 a
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US$ 186.2 por saca). estavam abaixo da faixa minima. sendo a
média no periodo US$ 129.53: segundo = neste mesmo periodo.
0 [BC adotou a =stratégia de "Avisos de Garantia" (titulos a
serem descontados nas futuras aquisicdes). ou seja. o
importador recebia a diferenca entre o preco oficial de
venda do Brasil e a média das cotacdes do café de outras
origens {Agroanalysis, 1980, citado por MENEZES. 19835).
Estes "Avisos de Garantia" eram. na verdade, subsidios aos
consumidores; e terceiro - a situacdo é apenas hipotética.

uma vez que tal faixa ndo foli cumprida pelos consumidores.

Nas outras alternativas, A. R. C e D, o Brasil (pais
produtor) e a sociedade também perderam, embora bem menos
que nas alternativas anteriores. Também foram nestas

alternativas que os consumidores ganharam menos. Quando se
compararam oO preco de equilibrio das equacdes de oferta.
com o AIC, as equacles de demanda. nas quais o AIC altera a
inclina¢ao ou o intercepto (situacdo C e D ), e as médias
dos precos de mercado dos 18 anos com ¢ldusuta econdmica do
AlC, situacdes mais realistas. observou-se que as
alternativas ndo sdo tdo discrepantes quanto E, F. G e H.
que apenas existiram em hipdteses em face do ndo-cumprimento
das faixas de oscilacdes do pre¢o. O Brasil perdeu em média
US$ 101 milhdes e US$ 130 milhdes por ano nas situac¢does C e
D, dinheiro suficiente para comprar em torno de 1000 ou 1300
apartamentos de classe média no bairro dos "Jardins" em Séo
Paulo, considerando o preco médio de US$ 100.000 cada

apartamento. ou ©para comprar em torno de 5.000 ou 6.500



tratores Massey Fergusson de 65 HP,

Essas perdas s&o sociais. elas sdo perdas num todo,
no "agregado". ndo significa porém que todos os setores de
producao, comercializag¢dao interna e exportadores brasileiros
perderam.

Nas situagcdes A e B. de livre mercado. em gue se
compararam o pre¢o de equilibrio das squa¢oes de oferta de
axportag¢ao, sem o AIC. as equagdes de demanda. sem o AIC, e
o pre¢o médio dos 15 anos. sem a intervencdo do AIC.
situagcdes também mais realistas. percebeu-se também que
houve perda para a sociedade e para o Brasil em valores mais
palpavéis que os das situacdes E. F, G e H. Nas situacoss A
e B8, a perda anual foi em torno de US$ 4,3 bilhbGes e US$ 4.0
bilhdes por ano. Para se ter uma no¢ido da quantidade de
dinheiro. o Governo Federal. no ano de 1993. destinou em
torno de US$ 5.0 bilhdes para financiar toda a agricultura
nacional. Esses valores sdo maiores do que os que o Brasil

obtém com a exportacao de café.

Admitindo-se as situacgbdes E. F. G e H como
hipotéticas. pode-se dizer que, embora o Brasil tenha tido
perda ligquida em todas as situagdes. os consumidores

ganharam menos (menor transferéncia de recursos do produtor
para O0S consumidores) nas situac¢des C e D. com presenga  do
AIC no comércio do café para o periodo estudado.

O fato de o Brasil e a sociedade terem tido perda em
todas as situacdes pode estar relacionado com um numero

reduzido de empresas no mercado internacional do café.



Conforme COFFEE BUSINESS (1994). apenas seils organizagoes
transacionam 37,5 milhdes de sacas de café em grdos. 51% do
total de negdcios mundiais do produto. Supde-se que estas
empresas absorveram os excedentes. Além do mais. no caso do

café, sdao mais de 50 paises produtores. muitos dos quais com

economias frageis. e a maioria dos governos intervém na
tentativa de defender os interesses nacionais. Ocorre.
ainda. uma Dbrutal disparidade de forcas dos importadores

perante as institui¢oes oficiais (COFFEE BUSINESS. 1994).
Além disso, como observaram JUST e HALLAM {(1978), a maioria
dos estudos empiricos tem levado em conta regras arbitrarias
de transacdes de estoques reguladores. como niveis de prego,
A investiga¢adao tedbrica, porém, ja demonstrou que a
eficiéncia econdmica leva a algumas transacdes de estoques
reguladores, mesmo a dPre¢os proéximos do normal: 0§ encargos
de manutencdo dos estoques reguladores recaem sobre o0s
paises produtores.

Na auséncia das cléausulas =c¢ondmicas do AIC ou mesmo
na auséncia do préprio AIC, observa-se que houve oscilacéo
muito forte nos precos, ora muito deprimidos. ora muito
elevados. Quando os pre¢os estdo deprimidos. os produtores
perdem por comercializarem o produto a um prego muito abaixo
do custo de produg¢io. Quando ocorre o contrdrio. normalmente
apds problemas bioclimadticns, os precos sdo elevados. mas as
quantidades comerc¢ializadas sdo muito pequenas em rela¢io A
media {MORICOCHI e MARTIN. 1994). Exemplo: em julho de 1989.

quando acabou 0 AIC. houve um excesso de oferta de café no



mercado internacional. ©provocando depressiao nos pregos
praticados ©pelo produtor. mas ndo pelo consumidor. O (BC-
1992 mostra gue os pre¢os no mercado consumidor dos Estados
Unidos permaneceram estaveis e bem acima da faixa de 120
centavos de ddblar por libra-peso (UJS$3 160.00 por saca).
durante este periodo de depressio.

Na atividade ecafeeira, em particular. o governo
brasileiro estabeleceu diversas politicas. como: controle de
produc¢iao, pre¢o de garantia, pre2¢os minimos de registro.
cota de contribuicdo, politica de intarven¢ag do [BC e as
politicas cambiais. que, além de afetarem os precos
racebidos pelos produtores. interferiram nos preg¢as pagos
pelos importadores. Ainda. esta politica cambial interferiu
nos pre¢cos pagos aos insumos importados wutilizados na
producdo. como os fertilizantes e os defensivos {LOGATO,
1993).

Os resultados acima mostram que o Brasil ©perdeu
excedentes econbmicos com a politica de comércio
internacional em todo o periodo estudado, tanto no curto
quanto no longo prazo, tendo em vista que ao se calcularem
as elasticidades de longo prazo, tanto para a oferta quanto
para a demanda de exportagdo, praticamente néo houve
alteragio de valor.

Por outro lado, o0 Brasil também ndo ganhou com os
pregos instédveis no mercado internacional do café. Talvez

estas informag¢oes estejam ligadas ao fato de que o Brasil.

ao tentar garantir o preco do produto isoladamente. por



el

intermédio da politica de controle da oferta. incentivou
outros paises a produzirem café e perdeu mercado. e 1isso
quer dizer que a politica adotada pelo Brasil em rela¢dao ao
café ndo foi correta.

Outro fator que merece ser analisado é o guanto a
politica de protecdo A industria de insumos e maquinas
agricolas e de beneficiamanto como um todo pode ter deixado
a cafeicultura nacional com uma protecdo efetiva com indice
altamente negativo no periodo estudado.

Existem varias pesquisas mostrando a desprote¢ao da
agricultura nacional, dentre elas citam-se MEUHAUS e LOBATO
(1978) . BRAGA e GUIMARAES (1982), e BRAGA et alii (1988).

Também. hé4 de se levar em conta que. até a extingao
do IBC, o0 governo alterava as regras e interferia no mercado
nacional, A& revelia da sociedade produtora e integrante de
toda a cadeia produtiva do café, no intuito de reforgcar o
caixa e financiar o setor industrial nascente.

Para se ter uma idéia de quanto a politica «cafeeira
do Brasil ndo fol favordvel, CAIXETA et alii {1991), ao
estudarem os efeitos do AIC sobre a participacdo brasileira
em mercados importadores de c¢afé, relatam que a 1importacdo
do café brasileiro foi decrescente em periodos de vigéncia
do AIC nos Estados Unidos, nos Palses Baixos e na Finléndia,
entre 1963 e 1973, e no Canada, além desses, entre 1981 e
1985. Na auséncia do AIC (1973-1980), foram decrescentes as
importacdes nesses paises e também na Bélgica, em Luxemburgo

e na Republica Federal alemé&.



Os resultados encontrados mostram que o Brasil vém.
até oS dias atuais, adotando politica de comércio
internacional equivocada e que a escassez de estudos
detalhados sobre o comercio internacional de café induz a
correntes em direc¢des opostas: uma favoravel a volta do
acordo e outra contra, como argumentam HOMEM DE MELO
(1994). que é contra a participacdo do Brasil em um novo

Acordo Internacional. e ALVES (1994). que & favoravel.

4.4. Efeitos Potenciais do Acordo de Retencdo de Estoque de
Cafée pelos Paises Produtores em Relacdo ao Brasil

Acreditava-se que a retencdo de 20% significaria, em
todo o mundo, uma retirada de 13 a 14 milhdes de sacas do
Mercado Internacional (GAZETA MERCANTIL. 24.09.1993).

Em relacdo ao Brasil. este estudo mostra que tal
medida iria deslocar a equacdo de oferta para a esquerda e
para cima. A equacdo de oferta do Quadro 4 (situacdo A)
passaria a ser LQ¢ = 2,8 + 0,175 LP¢_5 (equacdo G).

Cruzando a equacdo de oferta da retencdo do estoque
com as equag¢aes de demanda C e E do Quadro 4 encontraram os
precos e as quantidades de equilibrio com a adocdo da

politica de retencdo de estoques adotada pela APPC (Quadro

7).



QUADRO 7 = Prego e Quantidade de Equilibrio entre a Oferta
de Exportacdo com Retenc¢ao de Estoques e as Equa-
c0es de Demanda C e E do Quadro 4

Prega Quantidade

Situacgao UsSs$/sc Milhdes de
Sacas
G x C 62,40 15.57
3 x E 65.58 15.36

Visando quantificar os beneficios ou as perdas da
adogdao da politica de reten¢dc de estoque, analisam-se as

seguintes alternativas:

a) Cdlculo dos excedentes em que o limite de variacdo de
precos € o preco de equilibrio da squa¢io de oferta de
exportacéo. sem o0 AIC. com a equag¢ao de demanda de
exparta¢do, sem o AIC, a "dummy" modificando o intercepto
(equacdes A e C do Quadro 4); e o preco de equilibrio da
oferta de exportacdo com a politica de retengiao de
estoque com a esquacio de flemanda sem AIC e com a "dummy"

modificando o intercepto (situacdes G e C do Quadro 7).

b) Cédlculo dos excedentes em que o limite de variacao de
precos € o0 preco de equilibrio da equacdo de oferta de
exportacéo, sem o AIC. com a =2gqua¢do da demanda de
exportagao, sem o AIC, e a "dummy" modificando a

inclinacdo (equac¢des A e E do Quadro 4): e o prego de



equilibrio da oferta de exportacdo com a politica de
retengcdo de estoque com a =quacgido da demanda sem AIC e
com a "dummy" modificando a inclinacdo (situac¢doss G e E

do Quadro 7}.

No Quadro 8 encontram-se os valores dos excedentes

dos paises consumidores do pais exportador (Brasil) e da

sociedade.

QUADRO ® - Efeitos Econdmicos da Politica de Reten¢io de Es-
toque Proposta pela APPC (em US$ milhdes)

A B
Excedente do consumidor 79.58§ 46.34
Excedente do produtor -1612.36 ~-575.39
Beneficio social -1532.51 -529.0s

Como pode-se verificar. em ambas as alternativas os
consumidores teriam ganhos liquidos enquanto o0 pais produtor
(Brasil) e a sociedade teriam perdas ligquidas.

ol no entanto. interessante ressaltar que as perdas

implementadas pela APPC seriam bem menores que as situagdes

A. B, C e D do Quadro 6.



Enquanto as alternativas A e B (livre comercio) e C e
D (presenga do AIC) do Quadro 6 redundaram em perdas de US$
4,3 milhdes. US$ S bilhdes, US$ 101 milhdes e US$ 130
milhdes por ano. respectivamente. as alternativas A e B do
Quadro 8 (retencdo de estoques) levariam a perdas de valores
bem menos expressivos. da ordem de US$ 48.86 milhdes e USS$
17.44 milhdes por ano. respectivamente.

A possivel explicacdo ©para gque as perdas de
excedentes pela adogdo da retencdo de estoques proposta pela
APPC  sejamm bem menores que a politica de precos adotada
pela AIC pode estar no fato de que, na APPC, somente os
paises produtores participariam de tal acordo e, com este
acordo, o0S§ 1interesses econdmicos dos ©paises participantes
ndo seriam tdo divergentes. Em relacdo a4 armazenagem e
administracdo dos estoques. estes ficariam no pais de origem
e cada pais teria a liberdade de administrd-lo de forma mais
eficiente.

Uma possivel desvantagem seria a APPC se transformar
em 1incentivo para os palses menos expressivos. via mercado
internacional, aumentar a produ¢do e ganhar mercado. em
detrimento dos paises jé& tradicionais.

No entanto. o governo brasileiro nédo fez mais do que
algumas unidades de interven¢io de compra no mercado, pois.
no inicio de Jjunho de 1994, uma forte geada atingiu as
regides produtoras do Paranid, de Sdo Paulo e de Minas
Gerais. elevando a cotacdo do <café para niveis muito

superiores ao pretendido pela APPC. Segundo informagdoes de



MALAVOLTA 11994). a OIC discutiu. em 21.09.1994, a possivel
escassez do café em 95. j& que. além da geada no Brasil, a
Coldémbia enfrentou longa estiagem e ataque de pragas. Além
do mais. o que houve foi uma liberacdo de estoques de café
pelo Brasil. em torno de 5 milhdes de sacas para abastecer o
mercado. Atualmente. estimam-se os estoques mundiais de café
em 36 milhdes de sacas, e o Brasil possui 14 milhdes. No ano
de 1994 ocorreu uma grande estiagem na regido centro-sul do

Brasil. que. com certeza, ird influir na produgio da safra

94/95 .



5. RESUMO E CONCLUSOES

5.1. Resumo

Durante décadas, o cafe foili o principal produto de

exportacdo brasileira. O Brasil é o maior produtor, maior

exportador e o0 segundo maior consumidor de <café, A
cafeicultura no c¢endrio nacional destaca-se por ser
"commodities" geradora de divisas e grande empregadora de

mdo-de-obra, sendo <citada como uma atividade impar na
fixacdo do homem no meio rural.

A instabilidade de precos no mercado mundial de cafe
tem como conseqiiéncia a reducdo de investimento e a perda de
arrecadacdo de divisas por parte dos pafses produtores. Para
diminuir os constantes desequilibrios entre a oferta e a
demanda de cafe, os paises produtores e consumidores

formalizaram o Acordo Internacional do Cafe (AIC) em 1962,
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na tentativa de estabilizar 0s preg¢os.

Assim. o0s objetivos desta pesquisa consistiram em
avaliar os ganhos e. ou. as perdas para 0 produtor (Brasil)
e para os consumidores internacionais de café. decorrentes

das ©politicas de estabilizacdo de pregos adotadas pelos
acordos internacionais. no periodo de 1960 a 1992. Alem
disso, procurou-se estimar os efeitos potenciais do Acordo
de Retencdo de Estoques pelos paises produtores em relacdo
ao Brasil.

Portanto. estimou-se a fun¢ag de oferta de exportacao
e. a demanda de exportacdo para 0 periodo de 1960 a 1992,
considerando a presen¢a ou auséncia da cliusula econdmica do
AIC, usando a variavel "dummy" para isolar o efeito dela.

Para calcular os excedentes do consumidor. do
produtor e da sociedade. transformaram-se as =squa¢des de
oferta de exportacdo e demanda de exportacao em =equagdes

reduzidas.

S

As equacles reduzidas da oferta de exportacdo Q, =

F{Pt_ﬁi e as equag¢des reduzidas de demanda de exportacao Q?
= f(P¢{) foram combinadas de forma a encontrar o preg¢o de
equilibrio.

Uma vez encontrados os precos e as quantidades de
equilibrio. combinaram-se. de varias formas possiveis. estes
precos e estas quantidades com o preco e a quantidade média

dos 18 anos de presenca da cldusula econdmica no AIC e com o

preco e a quantidade média dos 15 anos sem as cléusulas.



Além das alternativas citadas anteriormente.
compararam-se também os precos e as quantidades de
equilibrios das v&rias alternativas possiveis com o0s pregos
e as quantidades mdximas e minimas da clausula econdmica
fixada pelo acordo de 1981.

Tanto na oreseanga das clausulas econdmicas do AIC
quanto na auséncia, notou-se que o Brasil e a sociedade
tiveram excedentes econdmicos negativos. enquanto os paises
importadores tiveram excedentes positivos. Observou-se, no
entanto, que com o AIC dentro da faixa real. ou seja,
comparando o preco de equilibrio com a média de pregos dos
18 anos com cléausulas econdémicas do AIC, foi que o Brasil
perdeu menos.

Os resultados das alternativas que compararam O Prego
do equilibrio com a faixa minima e méxima de US$ 160.00 e
US$S 186.66. respectivamente. foram 0os que levaram 0s
produtores e a sociedade as maiores perdas.

Quanto ao efeito da reten¢idao de estoque da Associacao
dos Paises Produtores de Café (APPC) no Brasil. wutilizou-se
a equa¢do de oferta de exportacdo de café estimada,
reduzindo 20% na quantidade ofertada. gerando wuma outra
curva de oferta. com maior elasticidade-preco. Isso
significou que, a <curto prazo. a curva de oferta se
deslocaria para a esquerda e para cima.

Embora os excedentes econémicos gerados pela retengao
de estoques também sejam negativos. verificou-se que sda0 bem

inferiores aos gerados pelo ALC., No entanto, quando este



acordo de retencédo comegaou a atuar, o Brasil viu-se obrigado

a liberar parte de seus estoques de café¢ em virtude das

geadas ocorridas.

5.2. Conclusdes

Pode-se afirmar com base nesta pesquisa que o Brasil
e a sociedade perderam excedentes econdmicos tanto a curto
quanto a longo prazo em todo o periodo estudado. enquanto os
paises consumidores foram beneficiados.

Embora a transferéncia de excedentes tenha sido menor
com o AIC, deve-se ressaltar que o Brasil perdeu mercado com
0 Acordo Internacional do Café. saindo de uma situacdo em
que detinha mais de 40% do mercado mundial para outra com

uma faixa de 24% em 1992.

Destaca-se. no entanto. que essas perdas sdo sociais.

sdo perdas no todo, no "agregado". ndo significando que
todos os setores da cafeicultura. tais como produtores.
exportadores, cooperativas e comercializacdo interna.
perderam.

Os ©paises exportadores e importadores envolveram-se
em acordos 1internacionais de café para tentar reduzir as
grandes oscilagdes de pregos por meio de estoques
reguladores e de fixacdo de cotas de exporta¢an. ampliadas
ou reduzidas conforme os preg¢os do mercado internacional do

cafe e dos interesses politicos. econbdmicos e sociais. tanto

da UE quanto dos EUA. No entanto. o AIC ndo foi capaz de
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manter os pre¢os dentro do limite. quer em situacdo de alta,
quer de baixa de pregos., Em diversos periodos. o AIC deixou
de funcionar. principalmente quando havia escassez do
produto e 0s paises membros agiam livremente no mercado.

O fim do AIC, em julho de 1989. ocorreu em funcgdo de
uma enorme disputa dos paises exportadores na tentativa de
cada pais produtor aumentar a sua cota de exportacdo em
detrimento de outros, especialmente o Brasil, que detinha a
maior cota. Além do mais os Estados Unidos da América nédo se
dispuseram 4 renovacdo do acordo dentro dos moldes
anteriores.

Uma outra explicacdo dada para a falha de quase todos
0s acordos internacionais é que eles S840 na sua maioria
instituidos ©para resolverem uma situacdo emergencial de
curto prazo.

No <caso do ¢afé, que é uma cultura perene e muito
sensivel As varia¢des climaticas e ao ataque de pragas e
doencas, qualquer um destes fatores. isolado ou em conjunto,
afeta a oferta e conseqlentemente 0S pre¢os no mercado
internacional.

Outro fator de destaque € a baixa elasticidade-prego
do café, tanto na oferta de exportacdo quanto na demanda de
exportacdo, e ndo hd um produto que o substitua. E ainda em

relacdo A oferta. a resposta ao preg¢o estd cinco anos

defasada.



Em relagio & APPC, este estudo mostrou que as perdas
de excedentes econdmicos seriam em niveis bem menores que as
perdas ocorridas com o AIC.

Quanto a retencdo de estoque por parte dos paises
produtores. este instrumento também mostrou-se insuficiente
na politica de estabilizacdo de precos, pois pretendia-se
manter os precos estabilizados entre USS$S 90,00 e US$ 110.00
a saca do café, e, no entanto, o café vem sendo
comercializado no mercado internacional na faixa de
Us$ 200,00 a saca.

Este estudo mostrou que houve oscilacdo de pregos
tanto com a presenga da clausula econdémica do TAC quanto na
auséncia dela.

Conclui-se que as politicas de estabilizagao
ocorridas no periodo beneficiou. de modo substancial. os
paises consumidores. em detrimento do pais produtor ((Brasil)
e a sociedade.

Uma das |imitagdes deste estudo foi ndo ter sido
possivel incluir os estoques de café e estimar uma equacéo
de demanda e oferta de estocagem, Também outras fatores
relevantes, como os custos operacionais dos acordos (custos
de armazenagem, cota de <contribuigdes dos participantes
et¢, ), deveriam ter sido avaliados.

Uma vez que as condi¢des atuais do Brasil ndo o fez
dependente da exportacdo de café em relacao a receitas
cambiais, e como a cultura cafeseira €& grande empregadora de

mdo-de-obra, pode o Estado ter o papel de coordenador de



processos gque estimulem acordos em nivel de cdmaras
setorials, arrancando compromissos dos agentes que fazem
parte da cadeia café, em termos de qualidade e
produtividade, utilizando o mercado livre, procurando novos
mercados, tais como a China, "Tigres Asidticos" e o Leste
Europeu.

H4, no entanto. que se definir wuma politica de
marketing internacional, estimulando o consumo de café do
Brasil e concomitantemente as novas formas de consumo. No
entanto, € preciso discutir a politica de tributos, custos
de transporte, eficiéncia portudria e a politica de precos e

créditos.
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APENDICE A

QUADRO 1A - Dados Utilizados na Estimacdo das Eguagdes de
Demanda e Oferta de Exportacdo de Café do
Brasil, 1960-1992

Sal.Min. Sal.Min, CR$/KG CR$/KG Cortes IGP
Ano Nominal Real NH4S04  NH4SO4 de Zeros Dez./92=100
CRS$ Nominal Real na Moeda

1960 4773.885 1451.57 6.428 1.9546 1.,00E+12 0,00000000033
1961 7447.080 1650.20 9.912 2.1963 1,00E+12 0,00000000045
1962 9959.889 1453.27 20.947 3.0564 1,00E+12 0,00000000069
1963 16392.098 1376.05 31.711 2.6620 1.00E+12 (0,00000000119
1964 29952.920 1318.90 128.287 5.6488 1.,00E+12 0,00000000227
1965 48058.864 1347.03 143.636 4.0259 1.00E+i2 0,00000000357
1966 62738.335 1270.07 180.000 3.6439 1,00E+(2 0,00000000494
1967 79044 .122 1244.40 220.000 3.4635 1,00B+12 0,00000000635
1968 97.258 1232.47 0.230 2.9146 1.00E+09 0.00000000789
1969 114.493 1207.72 0.250 2.6371 1.00E+09 0,00000000948
1970 138.977 1227.48 0.240 2.1198 1,00E+09 0.00000001132
1971 169.969 1247.64 0.340 2.4957 1.00E+09 0,00000001362
1972 205.474 1289.16 0.410 2.5724 (,00E+09 0,00000001594
1973 239.720 1305.13 0.720 3.9199 1.00E+09 (0,00000001837
1974 288.832 1221.98 1.980 8.3769 1.00E+09 0.00000002364
1975 392.795 1299.64 1.870 6.1873 1.00E+09 (0,00000003022

Continua...
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QUADRO 1A. Cont.,

Sal . Min, Sal.Min. CR$/KG CR$/KG Cortes IGP
Ano Nominal Real NH4S04  NH4SQ04 de Zeros Dez./92=100
CR$ Nominal Real na Moeda

1976 531.711 1245.59 1.520 3.5608 1.00E+09 0,00000004269
1977 797.355 1309.35 2.220  3.06455 1.,00E+09 0,00000006090
1978 1155.513 1367.77 3.190 3.7760 1.00E+09 0.00000008448
1979 1774.978 1365.01 5.920 4.5526 1.00E+09 0.00000013003
1980 3449.630 1325.01 11.920 4.5785 1.,00E+0% 0,00000026035
1981 7150.740 1308.67 29.420 5.3842 1.00E+09 0.00000054641
1982 14163.766 1326.26 51.010 4.1765 1.00E+09 0.00000106795
1983 31951.873 1175.46 170.000 ©6.2540 1,00E+09 (0.00000271825
1984 93804.287 1076.34 595.000 6.8272 1,00E+0% 0,00000871512
1985 322075.489 1135.29 1749.000 6.1651 1.00E+0% (0.00002836949
1986 770.000 1120.40 1.930 2.8079 1000000 0.00006872565
1987 2008.958 899.89 9.012 4.0368 1000000 0.00022324422
1988 15353.490 876.52 94.992 5.4230 1000000 0,00175164814
1989 230.570 927.07 1.223  4.9164 1000 0,02487076742
1990 4827.110 683.40 34.331 4.8604 1000 0.70633512224
1991 24850.000 683.52 152.466 4.1937 1000 3,63558851227
1992 282740.000 712.56 2021.973 5.0958 1000 39.67919102549

Continua.. .

FONTE: Saldrio Minimo = Conjuntura Econdmica (1960-1993)

Sulfato de Ambnia:

= Fundacdo Getulio Vargas
- Instituto de Economia Agricola

(1960-1986) .
(1987-1993) .



QUADRO 1A. Cont.

Quantidade Renda 'per Populagao  Prego Renda Producao Estoque
Ana Dumny Preco Exportada  'capita  Brasil Chi 'per capita" Brasil  Brasil
AIC  US$/sc  Nilhoes Brasil Withoes (TS US$/LB Comsumidor Milhies Milhies

Sacas (0s$) Uss Sacas Sacas

1960 0.00 42.42 16.80 282.60 69.119 64.12 1724.30 44.10 60.10
1961 0.00 41.79 11.00 1.1 11.752 61.60 1799.13 29.80 69.40
1961 1.00 39.18 16.40 158.59 13.283 61.45 1929.65 1960 14.90
1963 1.00  38.30 19.10 100.11 11.951 §8.53 1011.16 18.90 12.00
1964 100 §51.00 11.90 261.58 18.111 59.44 1161.57 0.0 60.00
1965 1.00 52.19 13.40 116.66 80.403 58.04 2112.99 §.30 11.40
1966 1.00 41,10 11.00 338 82.7124 56.68 2503.51 11.00 66.40
1961 1.00 41.16 17.30 375.94 85.112 51.41 2616.11 18.80 63.20
1968 1.00  41.96 19.00 410.11 81.569 1.11 1791.97 150 51.40
1969 1.00  43.15 19.60 431.59 90.091 .46 3024.38 11.00 41.10
1910 1.00  51.42 11.10 484.69 92.759 49.15 3131.82 20.60 340
1971 1.00 44,91 18.30 465.50 95.06 41.16 3568.72 11.00 19.00
1912 1.00  $5.06 19.10 668.14 91.419 11.62 4011.01 14.60 28.00
1973 0.00 61.89 19.80 191,61 99.836 48.06 4111.12 14.10 11.60
1914 0.00 13.11 13.30 950.51 101.111 63.39 1211.15 1430 25.40
197§ 0.00 63.98 14.60 1050.35 104.851 62.36 5191.11 18.10 11.20
1976 0.00 153.72 11.60 1330.8) 107.452 69.81 6256.87 .10 §.10
1911 0.00 218.14 10.10 1488.14 10.117  110.99 6911.49 6.00 1.20
1918 0.00 183.56 12.50 1595.23 112.849 99.12 8028.9) 16.00 7.10
1919 0.00 191.81 12.00 1114.12 115.819 91.88 n.n 19.90 10.40
1980 0.00 182.32 15.20 2111.16 118.518 101.16 10044.77 11.60 §.00
1981 1.00 110.3) 11.90 2121.91 111418 91.19 10196.42 16.40 15.00
1982 1.00 123.33 11.10 1106.11 114,111 87.62 10118.11 35.40 6.50
1983 1.00 131.48 11.80 1896.46 121.559  105.44 10118.85 16.20 11.10
1984 1.00 145.39 19.60 1141.85 110.111  156.19 11216.18 10.40 6.30
1985 1.00 11111 19.10 1651.11 111.966 89.98 11723.61 11.10 9.10
1986 0.00 235.06 9.90 1939.40 138.49) 87.48 11911.61 12.60 6.41)
1981 0.00 111.24 18.50 2026.60 141.412 17.45 14566.94 13.30 14.50
1988 1.00 129.94 17.10 2146.04 144.418 81.18 16503.50 41.90 30.30
1989 1.00 101.01 16.64 2396.81 147.404 91.2§ 11656.11 11.50 28.50
1990 0.00 61.18 16.94 2618.61 110.161 91.11 13877, 1 16.80 33,08
1991 0.00 19.19 19.82 2680.00  151.68811 §3.57 19099.18 29.00 342
1992 0.00 62.40 18.81 2910.00 151.19 90.60 W03 .82 12.50 19.16

FONTE: Anudrio Estatistico do Cafe (1972-1989): Comité Brasileiro do Café (1992): International Finan-
cial Statistics Yearbook {1961-1993).



APENDICE B

QUADRO 1B - Dados Utilizados para CAlculo da "proxy" da Ren-
da "per capita" dos Paises Consumidores

USA Pop. Alemagha  Pop. Franga Pap. Itélia Pop. R.Unido  Pop

PNBE  Milkoes PXB Hilhies PNB Hithoes PN8  Milhies PNB  MNilhies
{milhoes {ni[hoes {Bilhdes (mithoes {nilhoes

1] ) 0¢) Us) U$)

1060.00  180.68 12142.86  11.42  60460.19  41.68  34763.38  19.61 12014.00  52.3§
3233.00  181.69  82161.91  16.21  61909.11 4616  38616.80  19.90 16912.00  52.81
3628.00  186.14  90121.00 16.84 1310121 47.00 1146880 50.24 80808.00  53.27
1941.00  189.21  91121.00 1144  82680.12 41,82 4911120 1118 86012.00  53.54
6357.00 191,89 91110.00  18.00  91743.76 48.31  14128.80 11.11 §3856.00 53.85
6881.00 184,30  103725.00 $8.63  98700.67 48.16 18610.40  11.99 100912.00  11.18
733000 196.16  109900.00  19.11 10612211 4916 63531.20 12.11 107436.00 1410
1960.00  198.11  110800.00 $8.18 11111086  49.11 69891.20  12.67 1110414 54.80
8680.00  200.71  120410.00  19.11  125235.46  49.91  75451.20 52.99 10478¢.00  11.01
935500 202.68  116819.10  60.01 11161110 $0.32  83121.60 53.32 112536.00  11.21
9821.00 204.88  166811.92  60.11  141618.16  $0.77  93089.60  $3.66 123672.00 1112
10681.80  201.01  196880.00 61.29 11211000 §1.25  100410.00  54.00 138940.00  11.61
161,10  208.85  296410.00  61.61  210920.00  S1.70  119920.00  14.26 132830.00 1518
1110 210,41 35268000 61.91  210660.00  S2.13  138470.00  14.91 182620.00  11.91
14159.80  211.90  189160.00  62.04  290280.00  12.49  149210.00  11.48 191610.00  $5.92

15198.90  213.56  412480.00  61.83  314080.00 1219  116190.00 55.7 211100.00  11.90

Continua..
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QUADRO 1B. Cont.

Usa Pop. Alemanha  Pop. Fram;a Pop [tilia Pop. R.Unido  Pop

PHE Wilhoes FNd Wilhoes FuE Nilhaes PNE  Wilhoes PHE  Wilhoes
failhoes (milhdes [0i | hoes (milhdes (ilhdes

U} s\ 0 ] Us)

17180.00 21114 461810.00  61.51  111960.00  12.89  180650.00  56.10 211150.00  51.89
18961.50  116.82  529180.00  61.40  191610.00  $3.08  199110.00  56.41 114100.00  15.81
2350.10 22219 631890.00  61.11  473030.00  53.28  260940.00  16.11 319480.00  55.84
23738.00 22506  145960.00  61.44  168400.00 13.48  111110.00  16.18 411660.00  55.88
16190.60 22114 158480.00 61.56  601560.00  $3.71  159110.00 56.13 416880.00  55.43
29460.20  210.04  819600.00  61.61 651560.00 13.96  191440.00  56.24 510110.00  56.31
J0474.90 21215 151210.00  61.64  611110.00  14.48  182210.00  16.29 136190.00  56.14
33005.60  214.54  100410.00  61.41  111610.00 1413  166500.00  16.82 111110.00  16.38
36842.40  236.68  682580.00  61.18 518910.00 54.95  371050.00  §7.00 484140.00  56.49
39151.50  219.28  661910.00  61.01  126630.00 5111 190198.00  56.91 414190.00  16.62
4234218 241,61 755330.00  61.05  $93481.00 1519  598010.00  11.21 110718.00  56.16
45181.90 243,93  881508.00 61.11 118101.00 5163  161046.00 §7.34 199804.00  16.91
48811.10  246.3) 1130742.00  61.20  904896.00  55.87 869161.00 5146 73400200 51.08
11864.69  149.41 1261181.00  61.64 1001011.00 §6.16 869102.40  §7.52 846149.00  §7.120
54458.15  210.96 1411346.00  61.09 1088750.00  55.8%  969380.50 11.51 23959.00  11.50
§5316.38  151.59 1449001.60  63.11 1096648.20  15.98  911963.10  51.64 924911.60  11.12
36860.40 112,04 1116190.00  64.11 1160110.00  16.31 1072251.80  51.11 963700.00  11.51

Continua...
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QUADRO 1!B. Cont.

Irlanda

Pop. Ho 1anda Pop. Luxemburgo Pop.
PNB Mi I hoes PNB Milhoes PNB Mi 1thoes
{milhoes (milhoes (mi lhoes
Us$) Us) Uus)
1842.40 2.83 11134.21 11.48 512.20 0.31
1985.20 2.82 12279.45 11.64 502.20 0.32
2144.80 2.83 13259.67 11.80 535.00 0.32
2301.60 2.85 14436.46 11.97 563.00 0.32
2612.40 2.86 16983.43 12.12 650.60 0.33
2800. 00 2.88 18939.23 12.29 681.60 0.33
2948.40 2.88 20560.77 12.45 707.10 0.33
3181.71 2.90 22610.50 12.60 717.20 0. 34
3120.00 2.91 24972.38 12.72 786.00 0.34
3585.60 2.92 28309.39 12.87 908.60 0. 34
3955.20 2.94 31795.58 13.03 1065.20 0.34
4578.73 2.98 37128.83 13.19 1111.11 0.34
5629.05 3.01 45935.50 13.33 1378.85 0.35
6635.37 3.05 63435.40 13.44 1884.70 0.35
6937.77 3.09 74921.90 13.54 2217.72 0.36
8192.89 3.13 86960.30 13.65 2263.94 0. 36
8147.32 3.16 95329.05 13.77 2798.34 0.36
9421.92 3.19 112219.37 13.85 3418.71 0.36
12387.15 3.31 136961.55 13.94 4430.75 0.36
15386.96 3.37 157143.57 14.03 5249.84 0.36
18172.14 3.40 169065.94 14.14 5748.92 0.36
17083.67 3.44 141026.77 14.25 4825. 88 0.37
17178.75 3.48 137997.15 14.31 4554.5 1 0.37
16602.31 3.51 133695.39 14.36 4043.26 0. 37
16079.30 3.53 124583.16 14.42 4024.64 0.37
16727.79 3.54 126109.47 14.48 4227.49 0.37
22440.61 3.54 174542.86 14.56 5837.66 0.37
26833.42 3.54 211995.85 14.66 6707.15 0.37
28666.26 3.54 226328.04 14.76 7004 .80 0.37
30377.64 3.51 223044 .28 14.78 9408.00 0.37
32191.18 3.53 230627.78 14.86 9822.00 0.38
34113.00 3.55 238469.13 14.94 10254.00 0.38
37740.00 3.50 278840.00 15.02 11760.00 0.38
FONTE: International Financial Statistics Yearbook (1961-

1993).



APENDICE C

QUADRO 1C - Matriz da Correlacdo das VariAveis da Equacao de
Oferta de Exportagdo de Cafe

LQS LPTS LPOT LPRO LAl LSH D
Lgs  1.0000 18515 J13275E-01 35164 =231 -0 A448)
LPTS ,18525 1.0000 RITI 33624 46192 -.54399 S1282E-01
LPOT  .33275E-01 848N 1.0000 30678 JA1761 0 - 666 -.33288
LPRO 35164 36N 30678 1.0000 30433 -.19993 84562E-01
LAl -3 46192 31767 30433 1.0000 - 12810 -. 10971
LSN  -.34460 -, 54299 -.11666 -.29993 - 12810 11,0000 216N
] A448) JS1282E-01  -.0281 B4562E-01 671 1,0000

88



APENDICE D

QUADRO 1D - Matriz da Correlagdao das Varidveis da Equagéo
de Demanda de Exportag¢do em que a "Dummy" Modi-
fica o Intercepto

LQS LPT LST LPBT D
LQS 1.0000 -.53920 -.55620E-01 -.31335 -.41778
LPT ~,.53920 1.0000 .69075 .79229 -.39588
LST ~.55620E-01 .69075 1.0000 .73140 -.35843
LPBT -.31335 .79229 .73140 1.0000 -.27475
D 41778 ~,39588 -.35843 -.27474 1.0000
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APENDICE E

QUADRO lE - Matriz da Correlacdo das Varidveis da Equagao
de Demanda de Exportacdao de Cafe em que a
"Dummy" Altera a Inclinacdao

LQsS LPT LST PLTB DLPT
LQS 1.0000 -.33920 -,55620E-01 ~-.,31335 ~-.,41434
LPT -.53920 1.0000 ,69075 . 79229 -,27433
LST -.55620E-01 . 69075 1.0000 , 73140 -,22586
LPBT - 31335 , 79229 73140 1.0000 -, 14418
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