Rogerio Geraldo Ribeiro de Andrade

A EXPANSAO DA CAFEICULTURA EM MINAS GERAIS:
DA INTERVENCAO DO ESTADO A LIBERALIZACAO

DO MERCADO.

Dissertacdo apresentada ao Centro de De-
senvolvimento e Planejamento Regional da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, como requisito
parcial a obteng¢do de titulo de Mestre em Eco-
nomia.

Orientadora:
Prof. Dra. Maria Regina Nabuco

Belo Horizonte
CEDEPLAR/FACE/UFMG
1994



Dedico este trabalho a Celina, presente em to-
dos os meus momentos de alegria e de divida,
que durante a elaboracdo dessa dissertagdo,
transformou-se no meu anjo da guarda e na
minha maior incentivadora.

Uma lembranc¢a e uma saudade ao Sr. Ciro e D.
Nana, meus pais. Se estivessem vivos ficariam
orgulhosos deste trabalho.



i

AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Fundac@o Joao Pinheiro, na pessoa de seu Presidente,
Luis Aureliano Gama de Andrade, que me proporcionou as condigdes essenciais para realizar
este estudo, Em particular, sou grato a Claudio Gontijo, Maria Luiza Leal e a todos os meus
colegas do Centro de Estudos Econdmicos que sempre me enderecaram palavras de estimulo e

confianca.

O meu muito obrigado aos professores do CEDEPLAR, que depois de tantos anos,
me deram a oportunidade de retomar meus estudos académicos.

A Professora Maria Regina Nabuco, minha orientadora, deixo registrado um agrade-
cimento especial. As vezes dura, as vezes tema, mas sempre sincera e criteriosa, Regina nio
deixou que o desanimo me impedisse de concluir esta dissertagdo. A todo momento com novas
idéias e indagacdes ela foi para mim, ndo s6 uma competente orientadora, mas também uma
grande amiga.

Gostaria de agradecer a Joana e Helena pela ardua tarefa de normalizagdo do traba-
lho, a Bete Lacerda por sua prestativa ajuda na busca de novas fontes bibliograficas e ao Ro-
drigo pela disponibilidade em solucionar meus problemas com o computador.

Ao Eduardo pela agilidade e cuidado na edi¢do final do trabalho, o meu reconheci-
mento.

Finalmente, & Maria Helena pelas idas e vindas do material, verdadeiro “pombo-cor-
reio”, aos meus irmaos, parentes € amigos que, nunca deixaram de dar uma palavra de incenti-

vo, a minha gratidao.



CAPITULO 3 . .
0 COMPLEXO CAFEEIRO: CARACTERIZACAO, INTERACAO

DOS SEUS SEGMENTOS E ACAO GOVERNAMENTAL......ccoomrvcrrrrrirnneeas e 81
T INtrodUGAO ..o 81
2 Caracterizagdo do compleXo CAfEIT0 ....cvvvririeiriiirieirie e 81
2.1 Osagentes e a cadeia de comercializagdo do café.........ccocvvvvveenrrisccnnen. 81
2.1 ] MAGUIRISEAS oo, 82
D 1.2 GO T O S, - et e e e e e e e e e e e &3
213 DALEES.,. ... &3
2.1.4 COOPETALIVAS ...ttt 84
2.1.5 EXPOTtadOres .....oovviieiiii i 85
2.1.6 Torrefadores e industriais do SOIAVEL ...........cceeiivieiceiiececeee e 88
2.2 O complexo cafeeiro antes da extingdo do [BC ......cccceveeeveceecreceeeeeseceenne, 89
2.2.1 O Setor agricola............cooiiiiiiiii i, 91
2.2.2 O segmento industrial..................cooiiiii 92
3 Tentativas recentes de reestruturacio: liberaliza¢do do mercado .....oeeeeeeeuneee. 100
4 Conflitos de interesses na interag2o dos segmentos do complexo cafeeiro ........... 103
L0107 o] 18 TSSO 107
CAPiTULO 4 N
MINAS GERAIS: NOVO MODELO DE PRODUCAO
CAFEEIRA E NOVAS PERSPECTIVAS NOS ANOS NOVENTA ... 110
1 B0 18 oY 0 Lo 1o TSRS 110
2 Caracterizacdo da cafeicultura MiNEIra .....cccecceeceeeeecerreererserrer e eee e 111
3 A emergéncia de Minas Gerais como a nova lideranga na
cafeicultura brasilelra ... 118
4 A cafeicultura do Sul de Minas e o sistema cooperativista .........oreeeereeereceens 121
5 A cafeicultura no cerrado e o sistema de aSSOCIACOCS .curruruererererererererarererarsenens 128
i G033 17 1D YT 147
CONCLUSOES ... 149

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS oo eeeesveeseesesens — 160

iv



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1

Producdo brasileira de café — 1940/41—1993/94 ........cocoeeeeeeeeeeceeeeee e 10
Tabela 1.2

Estoques brasileiros de caf¢ — 1940/41-1993/94 11
Tabela 1.3

Consumo brasileiro de café torrado e solivel = 1960—1989.......cccoorrrrreicrrrrreeeee 13
Tabela 1.4

Exportagdo brasileira de café beneficiado e sua participagao

na exportacdo mundial = 1960=91..........ccoiiiiiriiie e 14
Tabela 1.5

Erradicagdo de cafeeiros segundo regides produtoras no Brasil — 1962-1967................... 15
Tabela 1.6

Populagao cafeeira e sua participagao segundo estados

produtores — 1960/61=19TBO ..o 16
Tabela 1.7

Erradicacio de cafeciros em Minas Gerais = 1962—1960 ........ccooerrrrrrrerrrererereresenenens 18
Tabela 1.8

Programa de Renovacgao e Revigoramento dos Cafezais

(em milhdes de covas) — 1969/T0-19T75/T6.........................oi 24
Tabela 1.9

Programa de Renovagao e Revigoramento dos Cafezais

(em percentuais) — 1969/70~1975/T6 ......ocovieeeeeeee et 24
Tabela 1.10

Producdo brasileira de café beneficiado segundo estados

produtores e participagao relativa no total produzido — 1960/61-1992/93 ... 25

Tabela 1.11
Area plantada com café segundo estados produtores
e participagdes relativas = 1960-80.........coirieierierirerere e 26

Tabela 1.12
Produtividade do café em coco segundo estados produtores = 1968/65-1979/80 ............ 27

Tabela 1.13
Volume, valor, pre¢co médio das exportagdes brasileiras e participagdo
do café N0 seu total = 1970=01 ....cooeiiieeee e 29



Tabela 2.1

Preco minimo de registro, quota de contribuigdo e

cambial de exportacdo — 1965-78 .......cccoomrerrren .57
Tabela 2.2

Evolucdo da renda liquida dos produtores de café — 1986=91 ........coceueenrreiinnnceene 69
Tabela 2.3

Custos de producao do café — 1991 w17
Tabela 3.1

Principais exportadores de café em grao — 1992/93=1993/94 .......covirrnnnnnnrnenene 87
Tabela 3.2

Organizacdo das cooperativas brasileiras. Perfil de atuagao na

producdo e comercializa¢io do café. Principais estados produtores — 1990-91................. 92
Tabela 4.1

Produgao de café em coco segundo regides de planejamento.

Minas Gerais = 1980=90 ..o e 113
Tabela 4.2

Distribui¢do por estrato de area total, nimero de informantes,

area colhida e produgdo de café em coco. Minas Gerais: 1970......ccerererercrcncnerencsenescenes 114
Tabela 4.3

Distribuicao por estrato de area total, nimero de informantes,

area colhida e producdo de café em coco. Minas Gerais: 1975....cccvreneeeererenesenereneunerenens 114
Tabela 4.4

Distribuicao por estrato de area total, nimero de informantes,

area colhida e producado de café em coco. Minas Gerais: 1980........c.covururrrriencnencnerenenes 115
Tabela 4.5

Distribuicao por estrato de area total, numero de informantes,

area colhida e produgdo de café em coco. Minas Gerais: 1985.......coierenenencncneneneneneeenes 115
Tabela 4.6

Area média e produtividade segundo estratos de area total.

MiInas Gerais: 1985 ... . e 116
Tabela 4.7

Numero de informantes de café em coco segundo a condi¢ao

do produtor. Minas Gerais: 1970-85 ..o s 117
Tabela 4.8

Populagao cafeetra e sua participagdo segundo estados
produtores = 1979/B0—T1993/94 L. ... 120

vi



Tabela 4.9
Producao brasileira de café beneficiado segundo estados
produtores e participagao relativa no total produzido — 1979/80-1992/93 ......................

Tabela4.10
Area plantada com café segundo estados produtores e
participagdes relativas —1980—-89.............oocoiiiii

Vil



viii
LISTA DE SIGLAS

ABIC — Associagao Brasileira da Industria de Torrefacao e Moagem de Café
ABICS - Associagao Brasileira da Industria do Café Soluvel

ACAR - Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural

ACARPA - Associagao dos Cafeicultores da Regido de Patrocinio

AIC — Acordo Internacional do Café

APPC — Associagdo dos Paises Produtores de Café

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

CBC - Comité Brasileiro do Café

CACCER - Conselho das Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado
CACEX - Carteira de Comércio Exterior

CAIs — Complexos Agroindustriais

CAMIG - Companhia Agricola de Minas Gerais

CBC - Comiteé Brasileiro do Café

CEE - Comunidade Econdmica Européia

CIP — Conselho Interministerial de Pregos

CITOMA - Sociedade Exportadora e Importadora Citoma Ltda.

CMN - Conselho Monetario Nacional

CNA - Confederacao Nacional da Agricultura

CNC - Conselho Nacional do Café

COCAMIG - Cooperativa Central da Cafeicultura e Agropecuaria de Minas Gerais
COOPARAISO - Cooperativa Regional dos Cafeicultores de Sdo Sebastido do Paraiso Ltda.
DACAF-CAR - Divisdo de Assisténcia a Cafeicultura — Caratinga
DACAF-BH — Divisdo de Assisténcia a Cafeicultura — Belo Horizonte
DACAF-VAR - Divisdo de Assisténcia a Cafeicultura— Varginha

DEC - Divisdo de Economia Cafeeira

DENAC - Departamento Nacional do Café

DNC - Departamento Nacional do Café

EMATER —Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

EPAMIG — Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais

FAEMG —Federagdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais



ix

FEBEC - Federagao dos Exportadores de Café

FDPA-C —Fundo de Defesa dos Produtos Agropecuarios — Café

FDPE-C - Fundo de Defesa de Produtos de Exportacao — Café

FIEMG - Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais

GERCA - Grupo de Racionalizac¢ao da Cafeicultura

IBC - Instituto Brasileiro do Café

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICM —Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias

INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial

MIC —Ministério da Indastria e Comércio

MICT - Ministério da Industria, Comércio € Turismo

MINASUL - Cooperativa Cafeeira da Zona de Varginha Ltda.

QOIC - Organizagao Internacional do Café

PADAP —Plano de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba

PIPAEMG - Programa Integrado de Pesquisa do Estado de Minas Gerais

POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

PRODECER - Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola
dos Cerrados

PRRC - Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais

SEI — Superintendénciade Est



INTRODUCAO

Nosso estudo sobre o Complexe Cafeeire no Brasil tem como objetivo analisar as
principais razdes para o deslocamento espacial da cafeicultura de Sao Paulo e Parana para Mi-

nas Gerais. Em geral, destacam-se como principais fatores deste deslocamento as condigdes
edafoclimaticas e as variantes economicas, tais como o preco da terra, os menores custos de
producéo e o custo de oportunidade do café. E nosso objetivo destacar também os aspectos
politico-institucionais que explicam porque Minas Gerais passa a incrementar sua cafeicultura a
partir dos anos setenta, através dos recursos crediticios colocados a disposigdo do setor cafeei-
ro oriundos do Programa de Renovagdao € Revigoramento dos Cafezais (PRRC). Em nossa
opinido, estes recursos criaram as condi¢des para que o estado assumisse a lideranga nacional
neste setor. Portanto, ao lado das explicagdes tradicionais, vamos também analisar os fatores
politicos mais gerais € as mudangas na estrutura institucional de apoio a cafeicultura.

Neste sentido, avaliaremos as condigdes em que este deslocamento se deu, do ponto
de vista das ingeréncias do Instituto Brasileiro do Café (IBC), cuja existéncia passou a ser
questionada a partir do final da década de oitenta, principalmente com respeito ao seu gigan-
tismo e ineficiéncia. A extingdo do IBC em 1990 simboliza a passagem de um sistema de pro-
ducdo paternalista para uma cafeicultura baseada no livre mercado e na competitividade. Con-
vivem hoje no Brasil, grupos de postura conservadora com relagao a produgao e comercialiia-
¢do do produto, com grupos modernos, emergentes ja na fase de decadéncia do IBC, tendo,
portanto, gestado um modelo de produgdo e organizagdo competitivo € autdonomo. Embora
haja sinais de um novo ciclo de modernizagao no setor, 0 Complexo Cafeeiro ainda ndo se
apresenta totalmente integrado. Apesar de ser grande comprador de equipamentos € insumos
produtivos da indUstria @ montante, o setor agroindustrial transformador — a torrefacdo e a

moagem ¢ a industria do café soluvel = nao é parte determinante da dindmica do Complexo.

()  Enquanto o primeiro segmento permanece no mercado consumidor do café em pd, especial-

mente no mercado internﬁ 5/solixvel, com destina¢do quase que exclusivamente para mercado
externo, € exportado a granel, sendo utilizado para compor os blend das grandes firmas multi-
nacionais do setor. Apesar de mudangas no comportamento do consumidor do café — substi-
tuigdo pelo soluvel e pelo expresso — este mercado ainda € inexpressivo com respeito ao pa-

drao médio do consumidor brasileiro e mesmo do internacional que compra nosso produto.




INTRODUCAD

A andlise desse novo ciclo de modernizagao do café brasileiro (e mineiro especialmen-
te) serd feita a partir de quatro aspectos principais:

1) nos anos que precedem a extingdo do IBC (anos sessenta e setenta), assiste-se a um profun-
do deslocamento da produgao dos estados do Parana e Sao Paulo para Minas Gerais, que a
partir de entdo vai paulatinamente tomando-se 0 maior produtor nacional. O que aqui enfa-
tizaremos € que este processo ndo se deveu a apenas causas edafoclimaticas, como grande
parte da literatura demonstra (BDMG, 1989, NABUCO, LEMOS, 1986, GOMES, 1988).
Ao contrario, esse deslocamento foi fortemente baseado em incentivos crediticios, além de
apoio as cooperativas e outros tipos de grupamento de produtores, de forte aparato de as-
sisténcia técnica aos cafeicultores, de incentivos a compra de insumos e equipamentos agri-
colas, etc. Todo o conjunto dessas medidas foi reunido em Planos Federais integrados aos
Programas Estaduais de fomento das atividades agricolas (BACHA, 1988).

A passagem do café de Sdo Paulo e Parana para Minas Gerais so foi possivel porque ampli-
ou-se o crédito subsidiado e para os grupos mineiros abriu-s¢ uma oportunidade de té-lo em
grande quantidade. Pretendemos, portanto, examinar as condi¢des de subsidio do Estado
para os produtores mineiros. Esta avaliagdo do papel do estado na atividade cafeeira sera
feita com base na analise da trajetéria e dos instrumentos de politicas usados pelo IBC. E
importante enfatizar o papel desempenhado por ele, analisando as conseqiiéncias acarreta-
das no Complexo Cafeeiro quando € extinto em 1990 (GRAZIANO,1981, CASTRO,
1971).

Desta forma, no primeiro capitulo analisaremos a mobilidade espacial do café, com énfase
nos dois planos elaborados pelo IBC, quais sejam, o Programa de Erradica¢do dos Cafezais,
ocorrido nos anos sessenta € o Plano de Revigoramento e renovacao dos Cafezais que teve
seu inicio em 1969/70, com o propdsito de recompor o parque cafeeiro nacional.

2) Para contextualizarmos melhor este deslocamento para Minas Gerais, com todas as suas
conseqiiéncias ndo soO para o Estado, mas principalmente para a economia cafeeira em geral,
buscaremos entender aqui as razdes politicas para o fechamento de um dos maiores 6rgéos
corporativistas da agricultura brasileira, ou seja, o IBC. As pressdes para o seu fechamento
que ja se percebem desde os anos setenta, acentuando-se mais ainda com o advento da
Nova Republica, ndo significaram apenas o caminho que o pais seguia para a reducdo do
tamanho do Estado e maior liberdade para o mercado. A crise do IBC expressou, do nosso
ponto de vista, uma forte reestruturagdo interna do setor, onde agentes menos modernos

perdiam for¢ca em detrimento de outros que assumiriam papel mais preponderante na mo-

&
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dernizacio. Além disto, busco demonstrar que nem todas as fun¢des do IBC foram perdidas
com sua extingdo. No segundo capitulo mostro que, sob a pressao dos proprietarios, expor-
tadores e torrefadores, onde o grupo estatal também foi importante, fun¢des foram preser-
vadas em o6rgdo estaduais de apoio a agricultura, cooperativas e entidades privadas como
firmas exportadoras (BACHA, 1992).

E importante ressaltar o papel do Estado como provedor das iniciativas privadas. Partindo
do pressuposto de que as politicas publicas ndo sao “neutras”, no sentido de que, ao ser efe-
tivamente implantadas, elas trazem um forte componente de “arranjos” politico-institucio-
nais, que refletem o jogo de interesses de grupos privilegiados, com maior acesso a cupula
deciséria do governo, podemos assegurar que muitos orgaos publicos acabam sendo apro-
priados por eles. Na verdade, o IBC estava ligado aos interesses dos grupos cafeeiros pau-
listas, que pressionaram o Governo Federal induzindo sua criacdo. Esses agentes privados
“apropriam-se” dessa agéncia publica, que passa a defender seus interesses, desenvolvendo
seus trabalhos dentro de uma filosofia corporativista. Nos anos cinqiienta e sessenta, a par-
ticipagdo estatal era vigorosa no sentido de privilegiar os produtos que contavam para a ge-
racdo de divisas como € o caso também da cana-de-acucar e, em especial, do café responsa-
vel por mais da metade das divisas geradas pelo comércio exterior do Brasil nos anos cin-
qiienta (CANO, 1983, SILVA, 1976, DELFIM NETTO, 1959, FURTADO, 1972, 1980,
NABUCO, 1984).

O 2”capitulo terd, entdo, como principal objetivo a andlise da trajetdria e extingdo do IBC,
enfocando a controvérsia, “permanéncia versus fechamento” do IBC. A transformagao de
Minas Gerais no maior produtor do pais, coincide com a paulatina perda de for¢a do IBC e
significa que, para Minas Gerais manter a posicao de lider, tera de fazé-lo através de maior
eficiéncia e competitividade. A analise sobre o espdlio do IBC e de que forma estdo reestru-
turando-se institucionalmente os 6rgdos remanescentes que apoiam a cafeicultura, apontam
para as caracteristicas da atual fase de transi¢do na cultura cafeeira entre um forte “estatis-
mo” que representou aquela institui¢do, € a atual incipiente organizagdo privada dos interes-
ses dos vérios segmentos do Complexo. E a partir deste contexto que colocamos o estudo
dessa agéncia publica como um apriori para entender-se, ndo s6 o desenvolvimento da ca-
feicultura no Brasil, mas principalmente para se captar as tendéncias recentes da moderniza-
¢do originadas pela decadéncia da influéncia do IBC.

Do ponto de vista de Minas Gerais, este estado recebeu o café com todo o apoio governa-

mental, beneficiando-se ainda da presenga do IBC nos anos setentae oitenta, antes que esta
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autarquia entrasse num processo acelerado de decadéncia. Beneficiando-se também do apo-
geu da politica de crédito agricola nos anos setenta, avangou em termos de produtividade, e
deslocou-se para outras regides do Estado.

3) Minas Gerais representa, assim, a regido onde uma nova forma de produzir o café se instala:
a principio com recursos financeiros abundantes. O estado enfrenta, no entanto, nos anos
oitenta, a crise agricola brasileira, praticamente nas mesmas condi¢des de qualquer produto
agricola: falta de estimulo as exportagdes, reducdo de crédito, auséncia de pesquisa € exten-
sdo publicas. Conduzida principalmente pelas grandes cooperativas de produtores do Sul de
Minas, a integrag@o entre a produgdo, a transformagdo e a comercializagdo (intermediaria €
final) modifica-se lentamente.

O centro dinamico deste complexo situa-se, como sempre foi, no mercado externo, sendo
pequena sua diferenciacdo do produto final (LEMOS, 1992, 1994). ﬁiferentemente de Ka-
geyama (1990), que ndo reconhece no café a existéncia de um CAT e sim de uma atividade
modernizada. No entanto, acreditamos que o café deve ser definido como um complexo,
tendo em vista a interrelagdo entre diferentes fases de seu processo de produgdo e comer-
cializagdo. Apesar de suas ligagdes @ montante serem consideradas fortes, por uma gama
variada de autores, suas ligagdes ajusante sdo fracas. Portanto, podemos considerar que o
centro dinamico do Complexo vai se enc-(:rlltrar no setor exportador. A andlise dos CAls e
suas influéncias na modernizagdo das praticas agropecuarias no Brasil, onde podemos inclu-
ir o complexo cafeeiro, foi amplamente estudada desde os anos 60 (MUELLER, 1981,
GRAZIANO DA SILVA, 1991, BELIK, 1992, VEGRO, 1993, ZYLBERSZTAIN et al.,
1993).

O capitulo 3y trabalha essa interrelagdo e procura demonstrar que, apesar da elevagdo da
produtividade da cultura, com o inicio da diferenciacdo do produto € o aumento de sua qua-
lidade, os agentes mantém, no geral, seus papéis tradicionais. Os agentes que podemos con-
siderar como hegemédnicos sdo os corretores € dealers, representantes das firmas exporta-
doras, torrefadoras e importadores. Alguns tipos de corretores com atuacdo local também
vao perdendo importancia na cadeia de comercializag&o, assim como os maquinistas, que
estdo em franco processo de extingdo. Vale destacar que surgem como agentes mais dma-
micos na atualidade as cooperativas (e por questoes de afinidades as associagdes). A partir

desse papel mais ativo no mercado, o resultado foi benéfico para os produtores porque a

rede de intermediagio se reduziu.
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Tracaremos, pois, neste 3° capitulo, uma caracterizacdo do Complexo Cafeeiro, com a iden-
tificagdo de seus principais segmentos € dos seus principais agentes e fluxos de comerciali-
zagdo coun o fim de mostrar de que forma interagem os seus principais (conflitos ejogos de
interesses). Nosso objetivo € demonstrar que, do ponto de vista da integragdo e dos fluxos
comerciais, o café vai constituindo cada vez mais um verdadeiro complexo. Isto significa
que Minas Gerais representa uma produ¢do que ainda tem muito para se moaernizar. Pode-
mos perceber que alguns sinais sdo emitidos pelo cerrado € por algumas sub-regides do Sul
de Minas.

4) Se, no entanto, ndo se captam grandes modificagdes na interrelagdo dos agentes e nos seus
graus de autonomia, alguns sinais de mudanga estdo se verificando, quando se analisam de
perto modificagdes, como por exemplo, nas formas associativas (as cooperativas comegam
a assumir a condi¢cdo de agentes exportadores), a0 mesmo tempo que estdo buscando um
processo de maior verticalizagdo. Os torrefadores buscam também ndo sé a qualidade do
produto, mas procuram diversificar 0 consumo através da diferenciagdo do produto, € estdio
fazendo tentativas de exportar o produto com maior grau de elaboragdo. O cerrado busca a
melhoria do produto e suas tentativas de exportar cafés mais finos estdo rendendo bons fru-
tos para ele. Todas essas modificagdes se devem, ndo so ao fato de que o mercado externo
estd selecionando mais os produtores de “cafés finos”, mas por que o mercado interno tam-
bém se diferencia, isto é o setor torrefador vem ampliando seu mercado através da diferen-
cia¢do do produto, isso porque os habitos dos consumidores véem passando por modificacdes.
Examinaremos também as conseqiiéncias ocorridas na agricultura mineira em virtude de
programas regionais de incorporag¢do do cerrado que beneficiaram o café. Neste caso, ire-
mos analisar um novo modelo de cafeicultura que surge em Minas Gerais ,em especial, no
cerrado mineiro, nas regides do Alto Paranaiba e do Tridngulo Mineiro. Podemos dizer en-
tdo0 que um objetivo importante do trabalho sera demonstrar que a nova cafeicultura de Mi-
nas apresenta-se com caracteristicas inovadoras tais como: maior integracdo dentro do
complexo (da produgdo a comercializag@o interna e externa); ganhos de novos “nichos” de
mercado; melhoria da qualidade do produto; ampliacdo do associativismo versus coopera-
tivismo; etc. Nesse atual modelo de cafeicultura, novos paradigmas se colocam frente a ela.
Vao sendo eliminados gradativamente os mecanismos protetores € corporativistas que, de
certa forma a engessavam, partindo-se para novas conquistas em termos de produtividade e
de competitividade, profissionalizando-a de forma acentuada, e acarretando a saida daqueles

cafeicultores que podemos denominar de “amadores”, isto €, profissionais liberais € pessoas
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autonomas, cujo interesse somente se deve a lucratividade imediata da atividade, sem preo-
cupacgdes de longo prazo com as dificuldades que porventura se apresentarem frente aos ne-
gbcios com o café (FRANCA, 1984, NARCISO % 1976, CAIXETA et al., 1975, AMA-
RANTE, 1984, GOMES, 1988).

O 4" capitulo tera como foco de analise o estado de Minas Gerais. Além de caracterizarmos
a cafeicultura mineira em termos de tamanho de propriedade, condi¢do do produtor, area
plantada, dentre outras variaveis, iremos destacar de que forma a cafeicultura se estabeleceu
nas zonas mais antigas a partir dos créditos fartos e subsidiados do PRRC, e quais foram
suas conseqiiéncias, enfatizando a problematica do cooperativismo nessas areas. Contra-
pondo-se a esse item anterior, analisaremos como a cafeicultura passa a se locomover para
outras areas de fronteira de Minas Gerais, estabelecendo-se em regides que até entdo eram
consideradas inadequadas para o cultivo de café. A énfase sera dada ao café do cerrado,
com suas caracteristicas proprias, tendo como ponto de apoio as associagdes, que diferen-
temente das cooperativas, sa0 estruturas mais agels € mais enxutas.

Ao lado da andlise quantitativa que mostrara de que forma ocorreram as mudangas em
termos de populagdo cafeeira, quantidades produzidas e exportadas, niveis do consumo interno
¢ externo, dentre outros, vamos proceder a uma analise qualitativa baseada em entrevistas rea-
lizadas com empresarios, técnicos e especialistas. Estas foram feitas com base em uma selegdo
de informantes-chave, englobando, dentre outros, produtores, dirigentes de cooperativas e as-
sociagoes, técnicos de entidades publicas estaduais e federais, torrefadores e representantes do
poder publico. Nosso estudo privilegia este ultimo tipo de analise, tendo em vista o fato da es-
cassez de dados oficiais sobre o setor (fechamento do IBC e precariedade dos levantamentos
de dados de estatistica econdmica recente no Brasil). Finalmente, sentimos falta de maior nu-
mero de estudos sobre a historia do IBC e o papel do estado no Complexo Cafeeiro.

Desta forma, metodologicamente, o estudo teve como base trés fontes de informagao.
Além da pesquisa bibliografica, buscamos nos dados secundarios tendéncias que nos mostras-
sem de que forma foram ocorrendo as mudangas quantitativas na cafeicultura, principalmente a
partir dos anos cinqilienta até os dias atuais. Através destas leituras procuramos também detec-
tar aspectos politico-institucionats que formaram a historia cafeeira, embora nunca tivessem
tido o destaque adequado nestas publicacdes. Finalmente, a andlise elaborada com base no
depoimento dos diversos informantes-chave, fundamental para captar-se os diversos € por ve-
zes conflitantes interesses, ndo s6 dentro do Complexo, como também a partir das institui¢oes

publicas, ainda diretamente, influentes no processo de modernizagdo do café.




CAPITULO 1
A POLITICA CAFEEIRA E A EXPANSAO DA CAFEICULTURA EM
MINAS GERAIS DOS ANOS CINQiIENTA AOS ANOS SETENTA.

1 Introducgao

Este capitulo tem por objetivo descrever as politicas de café no Brasil, mais especifi-
camente com respeito ao apoio publico ao deslocamento regional da lavoura do café na Regido
Sudeste do Pais, a partir dos anos sessenta até o final dos setenta. Estas politicas se resumiram
a duas acOes — erradicagdo, e posteriormente, renovacao dos cafezais, tendo como cenario os
Estados de Sdo Paulo, Parana, Espirito Santo ¢ Minas Gerais. Este ultimo aparecera como
principal beneficiario destas politicas, a partir dos anos setenta, tendo em vista ndo sé sua posi-
cdo anterior de grande produtor mas também devido a outros aspectos, que aqui passaremos a
analisar.

As causas da expansdo da cafeicultura em Minas Gerais, que sa0 a preocupacao basi-
ca deste capitulo, ndo poderiam ser explicadas apenas pela generosa disponibilidade de recur-
sos crediticios do Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais — PRRC, pois estes tam-
bém estavam disponiveis para outros Estados produtores de café, como o Parand e Sao Paulo.
Outras explicagdes para que a maci¢a concentra¢do de recursos desse Plano tenha se direcio-
nado para Minas Gerais podem ser buscadas em inimeros fatores como por exemplo o clima,
o preco da terra, a topografia, os movimentos populacionais, a lucratividade relativa de outras
culturas. Neste Gltimo caso, os estados antigos produtores substituiram o café por produtos de
menor risco, com uso menos intensivo em mao-de-obra, mercado externo em expansao e mai-
or competitividade.

Dentro da propria logica do Complexo Cafeeiro podemos destacar que, tanto a evo-
lug¢do dos pregos reais do café, quanto os dos produtos concorrentes, como o leite ¢ a arroba
de boi gordo, induziram os produtores mineiros @ expansio de novas areas cafeeiras.

Vale lembrar também que a perspectiva do aumento da lucratividade da cafeicultura
frente a outras lavouras, creditada aos avancos tecnoldgicos obtidos a época, também pode ser
considerado como fator indutor de aumentos significativos no investimento financeiro naquela

lavoura em Minas Gerais.
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2 A politica cafeeira € os planos de erradicagido dos cafezais — anos cinqiienta e sessenta

2.1 Politicas de protegdo dos pregos externos do café como processo fundamental para a
substitui¢do de importacdes

No periodo compreendido entre 0 pos-guerra e a primeira metade da década de cin-
qiienta pode-se constatar uma fase inicial de crescimento dos pregos internacionais do café.
Dentre as causas da ascensao destes precos, podemos citar a redu¢do da capacidade produtiva
do parque cafeeiro nos anos quarenta, o baixo nivel dos estoques e movimentos especulativos
da demanda, devido a guerra da Coréia. Além de se observar uma tendéncia de crescimento do
consumo mundial.

Esse movimento de ascensdo, no entanto, € revertido na segunda metade dos anos
cinqiienta e inicio dos anos sessenta. A queda dos precos nesta segunda fase € atribuida a ele-
vagdo excessiva da produ¢do, devido a amplia¢do do parque cafeeiro nacional, além do aumen-
to da produgdo dos outros paises produtores, principalmente dos paises africanos. Neste caso,
assiste-se a um rapido crescimento dos niveis dos estoques de café. Como o valor das exporta-
¢oes de café representava cerca de 50% das divisas arrecadadas pelo pais, a produgio cafeeira
era, portanto de fundamental importancia para o nosso processo de desenvolvimento. Temen-
do que as quedas nas receitas fossem catastroficas para a economia brasileira, foi entdo criado
o Instituto Brasileiro do Café (IBC), em 1952, cuja meta era voltar a defender os niveis dos
precos para preservar as receitas. Essa politica de defesa de pregos, objetivando a maximiza¢io
a curto prazo da receita cambial, deteriorou, no entanto, a posi¢do brasileira no mercado
mundial, permitindo que as produgodes africana e colombiana passassem a ocupar mais espacos,
em fungdo de melhores precos oferecidos por nossos concorrentes.

Nessa época a politica cafeeira tinha como principal ponto a maximizagdo da receita
cambial,! cujo interesse principal era, na verdade, o subsidio ao processo de industrializacdo
do Pais, apoiado no processo de substitui¢ao de importacdes. O Estado usava entdo todos os
instrumentos a sua mao para atingir o objetivo maior de industrializacdo, sendo que um dos
mais fundamentais foi a politica cafeeira. Ampliando o investimento diretamente na area de in-

dustrias basicas, como siderurgia e petroleo, o0 Governo Federal também ampliou sua necessi-

I Para propésitos de analise e descri¢io da politica cafeeira € comum dividi-la dessa forma: periodo do merca-
do livre, 1850/1906; periodo de valorizacgio e defesa, 1906/1945; periodo de maximiza¢io da receita cambial
proveniente do café, 1947/1965 e periodo dos pregos flexiveis a partir de 1967 (ConjunturaEcondmica, 1973:
p. 82).
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dade de divisas, levando a alteragdes da politica cafeeira. O setor exportador passava a exercer
o papel subsidiario de fornecedor de receitas cambiais para a compra de equipamentos indis-
pensaveis a continuacdo do processo de substituicdo de importagdes e crescimento industrial.
De fato, a atividade cafeeira desde os anos trinta vinha perdendo sua posi¢do hegemodnica de
centro dindmico da economia brasileira para a atividade industrial. Pode-se dizer que o Com-
plexo Cafeeiro reduz seu espago na economia brasileira, ao ser gradativamente substituido pelo
setor industrial, a0 mesmo tempo em que se assiste ao incremento do processo de urbanizagao
do pais. Este processo vai desaguar na modernizagao da agricultura brasileira, que passa a se
articular com os outros segmentos dindmicos da economia, principalmente o setor industrial,
culminando com a industrializagdo da agricultura nos anos sessenta, com a posterior consoli-
dagdo do Complexo Agroindustrial brasileiro em meados dos anos setenta.

Com a tendéncia de pregos decrescentes na segunda metade da década de cingiienta,
0 Governo Federal sofreu fortes prejuizos. Isto porque o prego de garantia (prego minimo es-
tabelecido por ele para a aquisi¢ao do produto) encontrava-se acima do pre¢o pago pelo mer-
cado. A nova forma de defesa, portanto, proporcionou maior seguranga aos cafeicultores, com
a garantia permanente de compra a pregos minimos fixados, mas significou grandes despesas
publicas para 0 Governo Central.

Estas politicas adotadas em meados dos anos cingiienta incluiam acordos internacio-
nais com outros paises produtores, com o intuito de se assegurar precos mais elevados, mas
essas tentativas ndo tiveram sucesso.

Entre 1955 e 1957, embora o parque cafeeiro estivesse com capacidade produtiva
acima das necessidades do mercado, as mas condigdes climaticas contribuiram para manter o
equilibrio, mantendo os pregos internacionais em boa média. Mas, na safra 1957/1958, as cota-
¢oes do café cairam significativamente, com isto recrudescendo a defesa do produto. Visando
minorar esta queda brusca da receita cambial, o IBC retoma o sistema de quotas para a co-

mercializagdo da produgdo, disciplinando os embarques para evitar

“o afluxo excessivo nos portos nas épocas de colheita: a obrigatoriedade dos cafés despa-
chados para os portos serem registrados e retidos nos armazéns reguladores aguardando a
liberagdo (que dependia dos estoques dos portos estarem a niveis inferiores ao nivel mdxi-
mo estabelecido); e estabelecimento de um sistema de retenc¢do. Esse sistema dividia os ca-
fés embarcados em trés séries: a de mercado que podia ser encaminhada diretamente para
ser exportada apés a liberagdo; a de consumo interno; e a de expurgo, essa tilfima corres-
pondente a cafés obrigatoriamente entregues ao IBC, que os adquiria a pre¢os muito bai-
xo0s. Na safra de 1960/61, por exemplo,foram estabelecidas as séries de mercado, consumo
interno e expurgo, com quotas de 70%, 20% e 10%, respectivamente” (FREITAS, 1979,
p-269).
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Com a persisténcia, no entanto, da queda de precgos, o governo se viu na contingéncia
de tirar do mercado cerca de 11 milhdes de sacas de café da safra 1958/59 (DELFIM NETTO
e PINTO, 1973), com o intuito de firmar o mercado. Esta atitude teria que ser novamente to-
mada pois a proxima safra foi bastante volumosa, ultrapassando as 44 milhdes de sacas (veja
Tabela 1.1). Apesar dessas medidas de defesa cambial, os prejuizos sofridos pelo Brasil foram
bastante significativos, em fungdo desta sua protegao solitaria dos pregos de café. Apesar dos
excedentes o Brasil persistiu na sua politica unilateral de maximiza¢do de receitas para garantir
melhores precos. Esta situacdo perdurou até 1964, tendo em vista o fato de que o Pais ndo
preencheu a sua quota internacional, permitindo aos concorrentes conquistar os acréscimos de

mercado, porventura surgidos no mercado internacional.

TABELA 1.1
PRODUCAO BRASILEIRA DE CAFE
1940141 —1993/94
(Em milhdes de sacas beneficiadas de 60 kg)

ANO PRODUCAO ANO PRODUGAO ANO PRODUCAO

SAFRA SAFRA SAFRA

1940141 16,40 1958159 26.80 1976177 6,00
1941142 15,80 1959160 44,10 1977/78 16.10
1942143 13.60 1960161 29.80 1978179 20.00
1943144 12,20 1961162 39,60 1979/80 21,60
1944145 9,10 1962163 2890 1980181 16,40
1945146 12,70 1963/64 23,20 1981182 35,40
1946/47 14,00 1964/65 8,30 1982/83 16,20
1947148 13,60 1965/66 37,00 1983184 30,40
1948149 16,90 1966167 18,80 1984/85 21,80
1949150 16,30 1967168 24.50 1985186 3260
1950151 16,70 1968169 17,00 1986187 13,50
1951152 15,00 1969170 20,60 1987188 42,90
1952153 16,10 1970171 11,00 1988189 22,50
1953154 15,10 1971172 24.6 1989190 25,40
1954155 14,50 1972173 24,50 1990191 28,10
1955156 2210 1973174 14,30 1991/92 27,40
1956157 12,50 1974175 28.10 1992193 18,80
1957158 21.60 1975776 2250 1993/94 22.00

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro: (BC, 1989, Departamento Técnicoda COOPERATIVA
DOS CAFEICULTORESDE SAO SEBASTIAO DO PARAISO, 1992.

“Assim,nos trés primeiros anos-convénio,® quando a quota brasileira era de 17,4 milhées
de sacas por ano, deixou o Pais de exportar cerca de 3 milhées cobertospelos concorrentes.
Em 1963/64, foram mais 2.4 milhées nédo preenchidos. E no ano-convénio de outubro/64-
setembro/65, quando a quota brasileira caiu para 16.8 milhdes de sacas, a exportagdo
atingiu apenas 12.5 milhées de sacas, ocasionando uma diferenga de 4,3 milhées. As perdas

2 Na economia cafeeira o calendirio tem os seguintes “anos”: 0 ano civil, de janeiro a dezembro; o ano safra,
dejulho a junho; e o ano-convénio ou ano cafeeiro da OIC, de outubro a setembro.
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acumuladas foram de 9.9 milhées de sacas que o Brasil teria direito de embarcar para os
mercados tradicionais e queforam substituidas por café de seus concorrentes.” (DELFIM

NETTO e PINTO, 1973, p.326).

Portanto, o resultado do periodo de maximizacdo da receita cambial ndo poderia ser

outro, a nao ser a

“... continua deterioragdo da posic¢do brasileira no mercado mundial de café. Em primeiro
lugar, o Brasil arcou sozinho com o énus da defesa das cotagoes. Em segundo lugar, o pais
escolheu a politica dgornecedow=iesidual. estimando o consumo mundial e a produgéo dos
outros paises e liberando o restopara o mercado. Tem-se argumentado que essa era a na-
tureza politica brasileira que ndo visava as quantidades e sim os pre¢os. Mas. ojato ¢ que
a polifica cafeeirafalhou no que se refere a quantidades e pregos e em seu relacionamento
ao processo de desenvolvimento econémico. Ironicamente. nem 0s interesses dos cafeiculto-

resforampromovidos” (CONJUNTURA ECONOMICA, 1973,p. 91).

TABELA 12
ESTOQUES BRASILEIROS DE CAFE
1940141— 1993194
(Em milhoes de sacas beneficiadas de 60 kg)

ANO |ESTOQUES| ANO | ESTOQUES| ANO | ESTOQUES

SAFRA SAFRA SAFRA

1940141 7,60 1958159 13,40 1976177 29.86
1941142 9,70 1959160 24,00 1917178 12,45
1942143 12,50 1960161 44,30 1978179 14,00
1943144 15,40 1961162 52,00 1979180 14.58
1944145 15,20 1962163 57,30 1980181 16.46
1945146 10.40 1963164 62,60 1981182 9,32
1946147 8,20 1964/65 59,70 1982183 19,97
1947/48 7,00 1965166 57.72 1983184 13.86
1948149 4,50 1966167 70,80 1984185 16,68
1949150 3,80 1961168 66.76 1985186 11,13
1950151 3,20 1968169 64,81 1986187 16.42
1951152 3,40 1969/70 54,88 1987188 14,47
1952153 2,10 197071 45,66 1988189 30,96
1953154 3,20 1971/72 31,61 1989190 28,58
1954155 4,00 1972/73 31,75 1990191 26,93
1955156 270 1973/74 31,80 1991192 25,55
1956157 7,80 1974/75 20,79 1992193 17,00
1957158 540 1975/76 28.21 1993194 17,00

Fonte: CUNHA, Mauro R. da. 750 Anos de Cafe, 1992.

Nos anos sessenta as caracteristicas da cafeicultura brasileira permaneciam pratica-
mente as mesmas: a participacdo das receitas geradas pelo café na pauta de exportacdo do
Brasil era ainda bastante expressiva (em média, 50% do total de divisas geradas pelo pais); os
lagos entre as politicas cafeeira e cambial permaneciam ainda muito fortes; e o nivel dos esto-

ques vai atingindo volumes consideraveis, tendo em vista a oferta interna ascendente do café.
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Pela Tabela 1.2 podemos ver que esse nivel atingiu pouco mais de 70 milhdes de sacas no ano-
safrade 1966/67, o que pode ser considerado como um volume bastante elevado.

Vo surgindo, no entanto, novas varidveis na economia brasileira, devendo-se men-
cionar em especial o golpe militar de 1964, quando se modifica a politica econdmica do pais.
Além de investir diretamente no sistema produtivo para promover o desenvolvimento, o Esta-
do privilegia as aplicacdes de retorno indireto, visando criar condigdes no mercado para a ex-
pansdo do investimento produtivo da esfera privada. Assim, crescem os gastos do governo
com a educacdo, como crescem 0s investimentos publicos em infra-estrutura basica (eletrifica-
¢do, rodovias, hidrelétricas, etc).

A cafeicultura deveria adequar-se a esse novo modelo economico, devido a sua situa-
¢do pouco favoravel na primeira metade dos anos sessenta. Era necessario que se ajustassem
os desequilibrios do mercado, e também que se tomassem medidas contra a baixa produtivida-
de do setor, conseqiiéncia direta da politica de garantia dos pregos minimos pagos aos produ-
tores e da deterioragcdo da posicdo do Brasil no mercado internacional do café. A capacidade
produtiva do parque cafeeiro situava-se em torno de 36 milhdes de sacas de café anuais. Se, de
um lado, as exportagdes chegavam a 18 milhdes, de outro, o consumo interno girava em torno
de 6 milhdes, havendo portanto um excedente cronico de cerca de 12 milhdes de sacas anuais.
Como a politica da defesa impunha que o governo comprasse esse excedente, 0os estoques, a
partir de 1960/61 comegam a se elevar em uma progressao geométrica, atingindo 70,8 milhdes
em 1966/67 (veja Tabelas 1.1, 1.2, 1.3 ¢ 1.4).

Ao mesmo tempo em que 0s estoques atingiam niveis elevados, a cafeicultura padecia
de outrosproblemas. Nos anos sessenta 0 parque cafeeiro era composto de 4 bilhdes de pés e
muitos delesja se encontravam em idade avangada, sendo que as causas da baixa produtivida-
de podiam ser buscadas nas terras esgotadas € em fatores climaticos com respeito a areas ina-
dequadas a lavoura do café. O 6nus de manter esse parque produtivo era muito grande, e
mesmo com a politica de defesa da classe produtora, era inevitavel a descapitalizagdo. Para re-
solver essa questao 0 governo propos um programa de modernizacao dos cafezais, através da
erradicacdo de 2 bilhoes de cafeeiros

Para administrar este programa, foi criado o Grupo de Racionalizagdo da Cafeicultura
(GERCA), pertencente ao IBC. O principal objetivo era eliminar os pés de baixo rendimento.
Paralelamente, havia incentivos para que as terras liberadas fossem aproveitadas para o cultivo
de lavouras alimentares e de matérias-primas. Foi constituido, portanto, um programa de di-

versifica¢do agricola, além de se fazer um esforco para que se modernizassem as plantagdes de

12
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café remanescentes, pois constava, ainda, no Plano Diretor a meta de se plantar 500 milhdes de

mudas de café de alta produtividade.

TABELA 13 '
CONSUMO BRASILEIRO DE CAFE TORRADO E SOLUVEL
1960 -89
(em milhares de sacas de 60 kg)

ANO TORRADO SOLUVEL TOTAL
1960 5118 5118
1961 5787 5787
1962 6224 6224
1963 6745 6745
1964 7524 7524
1965 8132 23 8155
1966 8097 34 8131
1967 8624 27 8651
1968 8752 39 8791
1969 8745 44 8789
1970 8888 61 8949
1971 8831 75 8907
1972 6713 67 6780
1973 6733 131 6864
1974 7505 125 7630
1975 6916 199 7115
1976 6411 231 6642
1977 7036 241 7277
1978 6811 178 6989
1979 6612 259 6871
1980 7162 404 7566
1981 7389 414 7803
1982 7172 386 7558
1983 6987 429 7416
1984 6530 362 6892
1985 6088 364 6452
1986 5136 433 5569
1987 5501 422 5922
1988 5346 461 5807
1989 5882 502 6384

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE. Rio de Janeiro: IBC, 1989.
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TABELA 14

EXPORTACAO BRASILEIRA DE CAFE BENEFICIADO E
SUA PARTICIPACAO NA EXPORTAGAO MUNDIAL

1960— 91
(1.000 sacas de 60 kg)

ANO MUNDIAL (I) BRASIL (IT) IVI (%)
1960 42491 16819 39,58
1961 43725 16971 38,81
1962 46256 16377 35,41
1963 48906 19514 39,90
1964 46721 14948 31,99
1965 44969 13497 30,01
1966 49028 17031 34,74
1967 50219 17331 34,51
1968 53608 19035 35,51
1969 54196 19613 36,19
1970 52722 17085 32,41
1971 53489 18399 34,40
1972 57866 19215 33,21
1973 62584 19817 31,66
1974 54787 13280 2424
1975 57913 14604 25,22
1976 58806 15602 26,53
1977 47168 10083 21,38
1978 56208 12551 22,33
1979 62865 12010 19.10
1980 59861 15209 25,41
1981 60612 15912 26,25
1982 64553 17063 26,43
1983 66254 17820 26,90
1984 70020 19597 27,99
1985 68926 19143 27,77
1986 68879 9914 14,39
1987 72247 18465 25,56
1988 62445 17082 27,36
1989 69329 18289 26,38
1990 80300 16986 21,15
1991 74738 21137 28,28

Fonte: GOMES, 1988, ANUARIC ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro:IBC,1989.

Foram necessarios dois planos de erradica¢dio, para que se conseguisse alcangar as
metas propostas. Os pés menos produtivos, que iriam ser erradicados, seriam ressarcidos na
forma de pagamentos monetarios. Dessa forma, a politica cafeeira estava atuando diretamente
no controle da producao. Outro instrumento era a adogdo de baixo prego de garantia, para dis-
suadir o cafeicultor a ndo expandir sua area plantada.

O primeiro programa de erradicagdo aconteceu entre os anos de 1962 ¢ 1966 € com-
preendia dois tipos de financiamento: empréstimo para cobrir os custos da erradicagdo dos pés
de cafés e outro que se destinava a financiar as culturas alternativas. Embora gerando o aumen-
to do preco de sustentagcdo do café em 1964, esse plano nao foi bem organizado, ocorrendo

corrosdo dos incentivos financeiros pela inflacdo, o que freou a velocidade do processo de er-
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radicacao.

"Coma perda do valor real dos subsidios a erradicagdo e com a melhoria dos pregos re-
cebidos pelos produtores o total dos cafeeiros erradicados (723.546 mil pés) foi menor do
que a meta estabelecida no Plano Diretor do GERCA (2 bilhoes de pés), conduzindo a ela-
boragdo de um novo programa de erradicagdo. Outro problema detectadofoi a auséncia de
um aparato técnico adequado para incentivar, determinar e acompanhar o processo de di-
versificagdo das areas liberadas com café” (BACHA, 1988, p.70-72).

O segundo programa de erradicagdo foi implantado entre agosto de 1966 e maio de

1967 e, dentre suas novidades, podemos destacar que os incentivos a erradicagdo foram subs-

tancialmente elevados e a assisténcia técnica para a implantagdo das culturas alternativas nas

areas antes ocupadas pelo café foi bastante melhorada. Tinha também como meta a eliminagao

de lavouras de baixa produtividade e daquelas que porventura tivessem sido atingidas mais du-

ramente pelas ge»das. O objetivo a ser alcangado sena a erradicagdo de 500 milhdes de pés de

cafés, sendo essa meta superada, com 0 montante chegando a 655 milhdes de pés. Em compa-

racdo com o primeiro, este foi bem mais organizado, estabelecendo-se

“... uma remunera¢do variavelpor cafeeiro a ser erradicado de acordo com a percentagem
de pés eliminados em relagcdo aos existentes na propriedade e segundo a zona geogrdfica
dessa propriedade. Quanto maior a porcentagem de cafeeiros de uma propriedade a serem
erradicados maior era a remuneragdo por pé de café. Além disso, houve um zoneamento
das dreas cafeeiras pagando-se mais pela erradica¢do nas areas de maior concentragdo de
pés, que apresentavam problemas de baixa produtividade. Com essas atitudes procurou-se
estabelecer umparque cafeeiro mais homogéneo” (BACHA, 1988, p. 72).

TABELA 15

ERRADICACAO DE CAFEEIROS SEGUNDO REGIOES PRODUTORASNO BRASIL

1962 - 67

(1000 covas)

ESPECIFICACAO Primeira etapa Segunda etapa TOTAL
jul/62 a jul/66 %  |ago/66 a maio/67| % 2 etapas %

Minas Gerais 230564 31,87 133139 20,30 363703 26,37
Sdo Paulo 244420 33,78 54944 8,38 299364 21,70
Parana 125772 17,38 124185 18,94 249957 18,12
Espirito Santo 67903 9,38 235272 35,88 303175 21,98
outros 54887 1,59 108257 16,50 163144 11,83
Brasil 723546 100,00 655797 100.00 1379343 100,00
Fonte: GOMES 1988.

Os ntimeros finais desse plano de erradicagdo foram os seguintes: erradicaram-se com

recursos oficiais 1,38 bilhdo de cafeeiros, os cafeicultores erradicaram por conta propria 350

milhdes de pés, eliminando-se um total de 1,73 bilhdo de pés de cafés, que quase atingiu a

meta do Plano Diretor, ou seja, 2 bilhdes de pés. Regionalmente, o total de pés erradicados nas
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duas etapas mostra a lideranga de Minas Gerais, que eliminou dos seus cafezais cerca de 363,7

milhdes de covas de café, sendo responsavel por uma participagao relativa de 26,37% do total

erradicado no resto do pais. Sdo Paulo e Parana erradicaram, respectivamente, 2994 e 250

milhdes de cafeeiros nas duas etapas dos planos (veja Tabela 1.5).

Portanto, no periodo compreendido entre 1960 e 1970, a populagdo cafeeira decres-

ceu quase 50%, quando passou de um total de 4,6 bilhdes de pés de café em 1960, para pouco

mais de 2,3 bilhdes em 1970. Neste ano o potencial produtivo do pais situava-se pouco acima

das 20 milhdes de sacas. Além dos programas de erradica¢do, também contribuiram para a

queda da producgao brasileira as condigdes climaticas desfavoraveis, principalmente as geadas,

e a queda do preco interno do café até¢ 1968.

TABELA 1.6

POPULACAO CAFEEIRA E SUA PARTICIPACAO
SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES
1960/61 — 1979/80

(em mil covas)

ANO MINAS GERAIS SAQ PAULG PARANA ESPIRITO SANTO OUTEOS BRASIL

SAFRA abs. % abs | % abs. | % abs. | % abs. % abs. %
1960/61 760180 1758 1155000 267 1286700 29,75 565539 13,08 557470 12,89 4324889 100
1961/62 756816 17,58 1150000 267 1281008 25,75 563037  13.08 555000 12,89 4305861 100
1962163 696952 1731 973000 24,17 1295465 32,18 540164 13,42 520000 12,92 4025581 100
1963/64 582155 15,84 800000 21,76 1316418 2581 497538 1353 480000  13.06 3676111 100
1964/68 592200 16,96 770000 22,06 1167000 33,42 517000 14,81 445000 12,75 3491200 100
1968/66 566200 17,7 750000 23,45 994600 31.09 473000 1479 415000 12,97 3198800 100
1966/67 315100 12 714000 2719 933000 35354 391000 14,83 272500 1038 2625600 100
1967/68 348900 15,04 690000 29,74 845700 3646 305200  13.16 130000 5,6 2319800 100
1968/69 331445 1435 690000 29.87 848927 3674 312365 13,52 127600 5,52 2310337 100
1969/70 332000 1441 690000 22,94 838471 3639 316300 13,72 127600 $,54 2304371 100
1970771 343706 15,42 687000 30.83 816128 1562 253934 114 127600 $,73 2228368 100
1971572 360000 15,85 700000 30,82 834105 3573 248500 1094 128600 566 2271205 100
1972773 379680 1627 714000 30.59 850047 3842 257850 11,03 132740 5,69 2334017 100
1973748 473493 1794 780000 2,55 904166 34,25 290910 11,02 191040 7,24 2639609 100
1974775 521505 18,88 820990 13,72 918517 33,15 299244 10,83 204811 7,42 2762067 100
197576 549351 195 838000 3035 876299 31.73 294176 10,65 203400 737 2761226 100
1976777 599710 2339 745000 2905 665172 2594 326271 1272 228200 £9 2564353 100
197778 218571 26,76 895000 2935 763647 2496 330570 10,81 251620 £,22 3059408 100
197879 846117 2528 961300 28,72 835311 2496 403735 12,07 300000 5,97 3346463 100
1979/80 231072 25,59 979920 2%,46 828077 24.05 453681 1318 300000 £,72 3442750 100

Fonte ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro: IBC, 1989, GOMES, 1988.

Quanto aMinas Gerais assiste-se ao incremento da sua populagdo cafeeira que, de um

percentual de cerca de 18% no inicio dos anos 60, passou a deter 26% em 1979/80 (veja Tabe-
las 1.1e 1.6).

Se na época da defesa cambial, a receita proveniente das vendas externas do café ul-
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trapassava 1 bilhdo de dolares, nos anos sessenta a média situou-se em tomo dos 700 milh&es
de dolares (veja Tabela 1.13).

Com o final do segundo programa de erradicagdo em maio de 1967, o Governo Fede-
ral instituiu o Programa de Diversificagdo Economica das Regides Cafeeiras, que tinha como
objetivo fornecer recursos para a implantagdo de agroindustrias nas areas cafeeiras, visando
promover a diversificagdo agricola, além da tentativa de melhorar a infra-estrutura existente e
incentivar a pesquisa e a experimentacao agronomica de produtos alternativos. Esse programa
perdurou até 1973, mas a partir de 1970 ele vai perdendo importancia, pois todos os esforgos
vao ser dirigidos para os programas do Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais —
PRRC, que é implantado em 196911970, e que tinha como meta basica a amplia¢do da capaci-

dade produtiva do café (BACHA. 1988).

A politica cafeeira de 1964 até meados dos anos setenta tinha como meta, adaptar a
cafeicultura a seu novo papel no modelo econémico emergente, onde a promogdo das exporta-
¢oes desempenhava um importante papel. O interesse ndo era o de apenas gerar divisas a curto
prazo, como ocorria antes. Como o esfor¢o de exportacdo era pensado de forma global e de
longo prazo, as conseqiiéncias foram: a efetivagdo de uma politica que permitiu baixar a receita
proveniente do café, enquanto a cafeicultura passava por um processo de recuperacao através
dos planos de erradicag@o e renovagao; € a diminui¢do da importincia relativa do café na arre-
cadagfo de divisas, permitindo que a politica cafeeira se tornasse independente da politica
cambial (se em 1963 e 1964 o caf¢ representava mais de 53% das receitas cambiais, no final
dos anos sessenta esta participacdo se reduziu para 36%, sendo de apenas 21,7% em 1973)

(veja Tabela 1.13).

2.2 O papel de Minas Gerais na erradicagdo dos cafezais

Desde o final dos anos quarenta foram criadas em Minas Gerais, estado que ja ocupa-
va posicdo relevante na produgdo cafeeira, algumas politicas regionais, como por exemplo, 0
Servigo de Combate a Broca do Café, que propiciou a abertura de crédito para a aquisi¢do de
maquinas e defensivos; o Servigo Especial da Cultura do Café, visando a melhoria das cultiva-
res € a orientagdo dos produtores para obterem um produto de melhor qualidade.

Nessa mesma época foram criadas a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural —
ACAR, mais tarde denominada de EMATER, ¢ a Companhia Agricola de Minas Gerais =

CAMIG, que tinha como filosofia bésica beneficiar o produtor rural, inaugurando diversos
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postos de venda de insumos e equipamentos agricolas em varios municipios mineiros. Embora
ndo fossem 6rgdos especificamente ligados a cafeicultura, indiretamente a beneficiavam, nas
regides em que a cultura se destacava.

Embora os programas desenvolvidos pelos orgéos estaduais, responsaveis pela agri-
cultura, tomassem medidas de expansao dos servigos de assisténcia técnica e da difusdo de uso
de insumos modernos, além de reforgar a atuagdo da ACAR e de dinamizar a pesquisa agrope-
cudria, através da criagdo do Programa Integrado de Pesquisa Agropecuaria do Estado de Mi-
nas Gerais — PIPAEMG, pode-se dizer que esse elenco de medidas beneficiou pouco a ativida-
de cafeeira estadual nas décadas de cinqgiienta e sessenta (BACHA, 1988, p. 75-76) .

E interessante observar que, apesar de o governo mineiro ndo ter ‘tomado nenhuma
medida de incentivo a cafeicultura, Minas Gerais foi dentre todos os estados produtores, o
campedo em tennos de erradicagio do café utilize.ln(.lo—se dos recursos oficiais. Foram elimina-
dos 363.703mil pés, deixando livre uma area de 353.134hectares. 60% desse total erradicado
ocorreram no primeiro programa de erradicagdo e uma das explicagdes para isso € que grande
parte da populagdo cafeeira mineira estava acima dos 15 anos de idade, portanto com produti-
vidade decrescente. Em 1961, quase 39% dos pés de cafés existentes ja tinha ultrapassado esse
limite. Esses cafezais mais antigos se concentravam na regido leste, que inclui a Zona da Mata,
o Rio Doce e o0 Mucuri, e foi ai que mais foram erradicados cafeeiros (cerca de 65% do total

de Minas no periodo entre 1962 ¢ 1966) (veja Tabela 1.7) .

TABELA 1.7
ERRADICACOES DE CAFEEIROS EM MINAS GERAIS
19621966
(Em 1.000 pés)
REGIOES 1962 1963 1964 ! 1965 1966
abs. | % | abs. % abs. | % | abs, | % abs. %
LESTE 37327 62,33 115122 65,91 124427 64,02 126354 64,03 186935 64,54

OESTE 8366 13,97 18688 10,70 23479 12,08 23357 11.84

SUL 14073 2350 37938 21,72 43006 22.13 44072 22,33 108637  37.51
OUTRAS 118 0,20 2913 1,67 3453 1,78 3650 1,85
REGIOES

MINAS 59884 100,00 174661 100,00 194365 100.00 197333 100,00 289637 100,00
GERAIS

Fonte: BACHA, 1988.
Nota.: Para 1966, os dados para o Sul incluem aregisio Oeste e Outras Regies.
(1) emvalores adicionados.

Outros fatores explicativos do sucesso da erradicag&o foram os baixos precos pagos

pelo produto e a falta de crédito rural nas atividades agricolas. Tendo como pano de fundo es-
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sa situagdo, a erradica¢do acabou se transformando numa forma de capitalizagdo para os pro-
dutores rurais.

As atividades agricolas, que em Minas Gerais substituiram as areas liberadas com
cafe, foram, por ordem de grandeza, as pastagens, a cultura do milho e a lavoura de feijdo.
Uma consequéncia dessa substituicdo foi o aumento significativo do desemprego:no campo,
uma vez que a cafeicultura nas regides produtoras contribuia decisivamente para a absorcao de
mao-de-obra.

Os resultados finais dos programas de erradicagdo para Minas Gerais foram os seguin-
tes: 0 parque cafeeiro mineiro, que em 1960/61 tinha 760,2 milhdes de covas, foi reduzido a
menos da metade e passou a ter em 1969/70 apenas 332,0 milhdes de covas. Essa mesma re-
dugdo drastica pode ser observada na area plantada que, de um total de 740.916 hectares em

1960, caiu para 296,5 hectares em 1970 (Anuario Estatistico do Café, 1989).

“Operiodo de 1962 a 1968 assistiu a uma redugdo da atividade cafeeira no Brasil devido
aos dois programas de erradicagdes patrocinados pelo Governo Federal. devido aos baixos
pregos pagos ao produtor pelo café e devido as geadas que ocorreram no Parand (os dois
primeirosfatos compondo as politicas de redugdo da oferta de café implantadas pelo Go-
verno Federal). A cafeicultura em Minas Gerais também se reduziu, sendo que as erradica-
¢oes foram mais fortes na DACAF-CAR - Divisao de Assisténcia a Cafeicultura em Cara-
tinga. Na reocupagdo das terras liberadas pelo café destacou-se a utilizagdo pelas pasta-
gens, reafirmando ofato averiguado no periodo anterior de ser a pecudria a principal ati-
vidade substituta ao café. A forte erradicagdo de cafeeiros em Minas. o baixo prego recebi-
do pelo café e o maior dinamismo das atividades ndo agropecudrias conduziram a uma
grande reducdo da contribuig¢do do café na geragdo do produto interno mineiro, em compa-
racdo com as contribuigcoes do periodo anterior. O resultado foi a diminuicdo da impor-
tdncia do café no valor bruto da produgdo agropecudria mineira, que em 1962 respondia
por 6,84% e em 1968 caipara 4,69%.” (BACHA, 1988, p. 83).

3 O Plano de Renovacio e Revigoramento dos Cafezais (PRRC) no inicio dos anos se-

tenta

3.1  Os programas componentes do PRRC ¢ a nova situagdo do parque cafeeiro nacional
apos sua implantacdo

Nos anos setenta, a politica cafeeira brasileira sofreu profundas modificagdes devido a

problemas conjunturais que estavam afetando o bom desempenho da cafeicultura nacional. No

final da década de sessenta ou mais exatamente

“... a partir de agosto de 1968, a taxa cambial passou a ser reajustada em intervalos de
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tempo menores, reduzindo-se. assim, o risco associado as exportagées. Os pregos internaci-
onaisfavordveis e uma politica cambial mais realista permitiram ao setor agricola ampliar
as exportagoes. Entretanto, no setor cafeeiro. havia uma posi¢ao de escassez do produto. A
politica de contengdo da oferta adotada nos anos 60fez com que a producdo cafeeira do
pais se tornasse insuficientepara atendimento de sua demanda. Adotaram-se, entdo. polifi-
cas de recuperagdo dos cafezais, de limita¢do do consumo interno e de elevagdo dos pregos
pagos aos produtores” (CAIXETA, LEITE e OLIVEIRA, 1989, p. 186).

Portanto,

“...no inicio da década de 70, a politica brasileira de produgdo toma rumos diametralmen-
te opostos a desenvolvida na década anterior. Os pregos deprimidos durante boa parte dos
anos 60, comecaram a elevar-se a partir de 1969. conjugados com a diminui¢do dos esto-
ques brasileiros Logo, como grande parte da lavoura estava prestes a se exaurir, em baixo
poder de produgdo, dentro de um contexto que indicava diminui¢do da produgdo em fungdo
das campanhas de erradicac¢do, optou-se pelo reerguimento da cafeicultura. E para elevar o
potencial produtivo do Pais. que estava estagnado, seria necessaria a amplia¢do do parque
cafeeiro e cultivda-lo com maior apuro tecnologico” (GOMES, 1988, p. 277).

Para agravar a insuficiénciada oferta do produto, ocorreram geadas, embora modera-
das, nas zonas produtoras do Parana entre 1962/63 a 1966/67. Em 1964/65, a produgio foi de
apenas 8,3 milhdes de sacas (veja Tabela 1.1) Com a ocorréncia, em 1969, de secas prolonga-
das em Sao Paulo, o volume da produgéo cafeeira ficou ainda menor.

Frente a essa situacdo, 0 Governo Federal criou em 1969 um Programa Global, cuja
meta era a implantagdo de 500 milhdes de novos pés de cafés assim distribuidos: 100 milhdes
em 1969/70, 150 milhdes em 1970/71 e 250 milhdes em 1971/72. Devido a problemas de curto
espago de tempo e de limitadas disponibilidades financeiras, os primeiros 100 milhdes de pés
ficaram reduzidos a metade, embora na realidade tenham sido implantados efetivamente 21
milhdes de novos cafeeiros, sendo as regides mais beneficiadas o Sul de Minas (11,6 milhdes),
o Parana (8,0 milhdes) e Sao Paulo (1,5 milhdo). Neste ultimo Estado, o governo estadual fi-
nanciou 18 milhdes de cafeeiros e o resultado final foi o financiamento de 39 milhdes de novos
cafeeiros (dados extraidos de BACHA, 1988, p. 84).

No ano agricola de 1969/70, o GERCA elaborou um programa mais amplo e abran-
gente que objetivava a recuperagdo e a racionalizagdo do parque cafeeiro nacional, denomina-
do Plano de Renovagédo e Revigoramento dos Cafezais (PRRC). Seu objetivo mais imediato
era propiciar que a produgdo média bianual ficasse em tomo de 28 a 30 milhdes de sacas de

café, atendendo dessa forma, tanto a demanda interna quanto a externa. Portanto,

“... 0 Primeiro Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais, tinha como objetivo ba-
sico oplantio de 100 milhoes cafeeiros. Aofinanciamento de plantios, foram dotados recur-
sos na ordem de Cr$ 126 milhdes, ajuros de 17% a.a. O primeiro programa teve como re-
sultado a implantagdode 40 milhées de cafeeiros” (GOMES, 1988, p. 277).

“OPRRC teve de 1969/70 a 1971/72 suas metas estabelecidas anualmente. O Conselho
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Monetario Nacional aprovava previamente as metas do programa para o proximo ano sa-

fra. Em 1972 a preocupagdo com a escassez fitira de cafe no Brasil levou o governo a
acelerar o PRRC, estabelecendo a meta de um plantio de 600 milhoes de pes nos préximos
trés anos-safra (200 mithdes em cada ano-safira). Denominou-lhe de Plano Trienal de Re-
novagdo e Revigoramento de Cafezais. Contudo. o plantio no ano safra 1972/73 foi de 355
milhdes de pés, e, assim, na etapa 1973/74 estabeleceu-se a meta de plantio de 245 milhdes
de covas. transformando o plano trienal em bienal. A partir de 1974/75 a programagdo das
metas do PRRC voltou a ser anual, sendo que o PRRC vigorou ate 19817 (BACHA, 1988,
p. 85).

Os programas integrantes do PRRC foram:

a) Programa de Financiamento a Formacio de Mudas (de 1970/1971 a 1978/79), cujo
objetivo era o suprimento de mudas de boa qualidade que tivessem alto potencial
produtivo;

b) Programa de Financiamento ao Plantio de Cafezais (de 1969/70 a 1980/81), tinha
como preocupacao basica a orientagdo do plantio € a formagdo de lavouras com
niveis mais altos de produtividade;

c¢) Programa de Financiamento para Recepa e Decote de Cafezais (de 1971/72 a 1976/
77), que objetivava o aumento da produtividade, a melhoria da qualidade da bebida
e facilitar os tratos culturais e os tratamentos fitossanitarios;

d) Programa de Incentivo ao Uso de Fertilizantes (de 1970/71 a 1980/81), buscava
incentivar o uso mais intensivo de fertilizantes e corretivos para elevacdo dos niveis
da produtividade e recuperagao dos cafezais;

¢) Programa de Financiamento de Defensivos na Lavoura Cafeeira (1970/71 a 1980/
81), procurava combater as pragas e doengas, com €nfase no controle da ferrugem;

f) Programa de Financiamento para Aquisigdo de Equipamentos de Defesa Fitossani-
taria de Cafezais (de 1972/73 a 1980/81);

g) Programa de Renovacdo Gradual de Cafezais (ano agricola de 1975/76), visava o
plantio de novos cafezais, com 0 objetivo de contrabalancgar os cafeeiros abando-
nados ou erradicados;

h) Programa de Melhoria da Infra-estrutura nas Propriedades Cafeeiras (de 1975/76 e
1980/81). Abriram-se linhas de crédito para a constru¢do ou reforma de terreiros,
secadores, lavadores, etc. e também para a construgdo de estradas vicinais e eletri-
ficagdo rural em areas mais carentes;

i) O Programa de Custeio da Entressafra (de 1978/79 a 1980/81), financiamentos que
propiciassem melhorias técnicas tanto para a colheita quanto para o preparo do

café.
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O PRRC, a principio, somente incluiu os principais estados produtores (Minas Gerais,
S8o Paulo, Parana e Espirito Santo), mas em 1971/72 sua abrangéncia atingiu os estados do
Rio de Janeiro, Bahia, Ceara, Pernambuco, Mato Grosso e Goids. Este Programa buscou be-
neficiar as dreas mais aptas ao plantio de café, que ficassem, se possivel, a salvo da ocorréncia
de geadas.

Grande parte dos recursos financeiros para a execugdo do PRRC foram originarios do

proprio setor, embutidos na Conta-Café, que

“... mostra os fluxos ou saldos das receitas e despesas relacionadas ao café recolhidas ou
despendidas pelos orgdos oficiais responsaveis. As receitas decorrem do recolhimento da
quota de contribuigdo e da venda de estoques oficiais ao consumo interno, ao comércio ex-
portador e nos entrepostos no exterior. As despesas resultam das compras dos excedentes.
gastos administrativos do IBC/GERCA e outros ndo especificados pelas divulgacies"
(FREITAS, 1979, p. 280).

Os recursos provieram em sua maior parte da rubrica Fundo de Defesa dos Produtos
Agropecuérios — Café (FDPA-C), que depois passou a ser chamado de Fundo de Defesa de
Produtos de Exportagdo — Café (FDPE-C).3 Outros recursos se originaram do crédito rural do
setor bancario.

O PRRC, na esfera da producdo, pretendia recuperar o parque cafeeiro nacional para
que fosse possivel reverter a tendéncia declinante do nivel médio de producdo. A meta era pro-
duzir de 28 a 30 milhdes de sacas originarias do renovado parque cafeeiro nacional.

Além de aumentar o volume da produgao brasileira, os objetivos do Plano incluiam a
elevagdo dos niveis da produtividade dos cafezais e a recuperacao da posi¢do brasileira no
mercado internacional. O esquema de comercializagdo visava ao ordenamento da saida do café
de acordo com as reais necessidades do mercado.

Foram dados incentivos aos cafeicultores através da distribuigdo generosa de crédito e
a implantagdo de uma politica de compra de insumos € equipamentos que propiciassem a ele-
vagdo do padrio tecnologico da cafeicultura. Os procedimentos relativos ao cultivo do café
eram acompanhados pela assisténcia técnica do IBC ou entidades conveniadas a ele.

Paralelamente, recursos também foram liberados para o combate a ferrugem e a geada
através de programas complementares implantados até meados da década de 1970. Com o
aparecimento da ferrugem em cafezais da Bahia, criou-se o Programa de Controle da Ferru-

gem do Cafeeiro, com o objetivo de exterminar essa praga dos cafezais brasileiros. Devido as

3 A maior parte dosm o s carreados para a rubrica FDPE-C eram provenientes da cobran¢a da quota de
contribui¢do e das vendas de café dos estoques oficiais.
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geadas de 1975 e de 1978, que atingiram grande parte dos cafeeiros do pais, outros programas
adicionais foram implementados, visando recuperar a produtividade dessas lavouras. Foram
criados os seguintes programas especiais: de Decote e Outras Podas Leves em Cafezais Gea-
dos, de Recepa em Cafezais Geados, de Replantio de Cafezais Geados, de Substituigdo de
Cafezais Geados, etc (BACHA, 1988).

Quando se chegou a conclusdo que o parque cafeeiro brasileiro renovado teria condi-
¢oes de atender com sucesso, tanto o mercado interno quanto o externo, extinguiu-se 0 PRRC
em 1981, ficando a critério dos produtores a continuidade da substitui¢do dos pés de cafés im-

produtivos.

3.2 O papel de Minas Geraisno PRRC

Desde a segunda metade dos anos setenta, registrou-se em Minas Gerais 0 avango das
culturas destinadas ao mercado externo como o café, a soja € a cana-de-agucar. Portanto, a
economia mineira recupera parte de seu prestigio a nivel nacional na década de oitenta. Deve-
mos lembrar que todo esse processo de recuperagdo remonta a retomada da cafeicultura no
década anterior. O estado sempre se destacou como um dos principais estados produtores de

café, ocupando a terceira posigdo até¢ meados da década de setenta. Portanto, tendo

“...como centro motor de recuperagdo a cultura cafeeira, veiculo principal da penetragdo
do capital na agricultura mineira no inicio dos anos setenta. com o Plano de Renovagdo e
Revigoramento de cafezais (PRRC), acionado a partir de 1969/70, Minas Geraisfoi o Esta-
do que mais se beneficiou da chamada nova cafeicultura brasileira (dotada de melhor tec-
nologia e deslocada das dreas mais sujeitas as geadas), superando o Parand como maior
produtor nacional,jd nofinal dos anos setenta. Por esta época, as condigoes para o take
off tinham sidoja gestadas para o setor agricola, quando a economia mineira embalada
pelo ‘milagre’ experimentou um acelerado processo de industrializacdo, dominado, em es-
pecial, pelo capital monopolista fordneo” (NABUCO e LEMOS, 1986, p. 185).

Tanto a politica a nivel federal ,quanto a estadual, direcionadas para o café e para os
investimentos, propiciaram a capitalizagdo do setor em termos de melhoria de transportes, sis-
tema de selegdo ¢ armazenamento, créditos para custeio e comercializagdo, assisténcia técnica,
etc. “O café vai liderar a arrancada da agricultura estadual da estagnacdo, saltando a taxa
anual media de crescimento do PIB agricola, de 1,6% ao ano no quinquénio 1962/67, para
5,9% no seguinte (1967/73), e para 6.6% noperiodo 1973/80” (NABUCO e LEMOS, 1986,
p. 185). Minas Gerais foi o estado que mais se beneficiou dos recursos do PRRC. Foram
plantados 353, 3 milhdes de novas covas ou 34,4% do total renovado no pais inteiro (veja Ta-

belas 1.8 ¢ 1.9).
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_TABELA 1.8
PROGRAMA DE RENOVACAO E REVIGORAMENTO DOS CAFEZAIS
1969/70 —1975/76 (Emmilhées de covas)

ESTADOS | 1969/70 | 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | 1974/75 | 1975/76 | Total

PARANA 8 57 40 94 13,2 22,5 234,7
SAO PAULO 19 38 13 96 53 42,8 15 27638
MINAS 11 40 29 102 58,2 46,1 61 3533
GERAIS

ESPIRITO 1 5 9 9,4 3,3 12 39,7
SANTO

OUTROS 0,3 4 61,7 20 11,9 248 1227
TOTAL 38 136,3 91 362,7 153.8 1266 118,8 10272

Fonte: GOMES, 1988.

TABELA 19
PROGRAMA DE RENOVACAO E REVIGORAMENTO DOS CAFEZAIS
1969/70 —1975/76 (Percentuais)

ESTADOS | 1969/70 | 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973174 | 1974/75 | 1975176 | TOTAL
PARANA 21,05 41,82 43,96 2592 858 17,77 22,85
SAO PAULO 5000 2788 1429 2647 4,46 3381 12,63 26,95
MINAS 28,95 2935 31,87 2812 3784 3641 5640 34,39
GERAIS

ESPIRITO 0,73 549 248 611 2,61 10,10 3,86
SANTO

OUTROS 027 440 17,01 13,00 940 20,88 11,95
TOTAL 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00  100.00

Fonte: GOMES, 1988.

Com relagdo a area plantada, a situagdo de Minas Gerais era a seguinte: passou de
uma média anual em tomo de 300 mil hectares na década de sessenta para mais de 400 mil no
inicio dos anos setenta. Em termos relativos, de uma participagdo em tomo de 10 a 12% nos
anos sessenta, passou para cerca de 15% em meados da década de setenta, superando os 20%
no inicio dos anos oitenta (veja Tabela 1. 11).

Pela Tabela 1.6, podemos constatar que a populagdo cafeeira de Minas Gerais passou
de 332 milhdes de covas no ano safra de 1969/70 para S22 milhdes em 1974/75, atingindo uma
populagdo de mais de quase 900 milhdes de pés em 1979/80. Em termos percentuais passou de
14,4% em 1969/70 para 19% em 1974/75. Em 1979/80, Minas detinha 26% de toda popula-
¢ao cafeeira do Pais A populagdo cafeeira de Sao Paulo, em termos relativos, foi de 30% em
1969/70 ¢ em 1974/75. Em 1979/80 sua participacdo foi de 28% do total brasileiro. Este mes-
mo comportamento foi observado para o Parana, que no ano safra de 1979/80 se responsabili-
zou por 24% da populagdo cafeeira brasileira.

Pela Tabela 1.12, podemos observar que em termos de competitividade das produ-
¢Oes estaduais, medida através da produtividade, Minas Gerais mostra uma tendéncia firme em

se mostrar como o estado com maiores indices crescentes de produtividade. O Parana sofreu
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uma queda acentuada e Sao Paulo se mantém em tomo de 35 sacas de 40 kg por ha. Vale res-

saltar que o ano 1976/77 é atipico para o Parand e Sdo Paulo devido a grande geada de 1975.

PRODUCAO BRASILEIRA DE CAFE BENEFICIADO SEGUNDO ESTADOS

TABELA 1.10

PRODUTORES E PARTICIPACAO RELATIVA NO TOTAL PRODUZIDO
1960161 —1992/93 (milhées de sacas de 60 kg)

PARANA

ANO MINAS SAO PAULO ESP. SANTO| OUTROS BRASITL
GERAIS
avs. | % abs. | % [abs. | % [abs. | @b abs. | % abs | %
1960161 3,5 11,74 82 27,52 143 4799 3,1 104 0.7 235 298 100
1961162 4 10,1 11,3 2854 214 5404 19 4.8 1 2,52 39,6 100
1962163 2,5 8,65 52 17,99 18 62,28 24 831 08 2,77 289 100
1963164 2,2 9,48 96 41,38 9,2 39,65 ' <1,6 6,9 0,6 2,59 232 100
1964165 1,2 14,46 1.8 2268 3,6 4337 1,1 13,25 06 723 83 100
1965166 2,9 7,84 11,2 30,27 204 5513 1,9 514 0.6 1,62 37 100
1966167 2,8 14,89 62 3298 77 4096 16 851 0,5 2,66 1838 100
1967168 2 8,16 8,5 347 12,9 5265 0,7 2,86 0.4 1,63 24,5 100
1968169 1,9 11,18 46 2706 83 4882 16 9,41 06 3,53 17 100
1969170 1,3 6,31 6,1 2961 123 5971 0,5 283 04 1,94 20,6 100
1970/71 3 21.271 4,4 40 16 145 1,6 1455 04 3,63 11 100
1971772 1,3 5,28 98 3984 12,8 52,03 04 1,63 0,3 1,22 246 100
1972/73 3.7 15,1 9,4 3837 9,7 3959 12 49 0.5 2,04 245 100
1973174 2 13,99 7 48.95 4,1 28,67 08 5% 0.4 2,8 143 100
1974175 49 17.4 98 348 11,5 40.2 14 498 0,5 1,78 28,1 100
1975176 2 9,01 7 31,53 117 52,7 1 451 0,5 2,25 222 100
1976/77 2,3 38,33 1,9 3.6 0 0 1,5 25 03 5 6 100
1977/78 4,9 30,43 76 4.2 1,8 1118 1,2 745 06 3B 16,1 100
1978/79 4,3 21,5 8,3 41,5 4,6 23 23 11,5 0,5 2,5 20 100
1979180 7,9 36.57 84 38,89 2 926 27 25 0,6 278 2.6 100

Fonte: GOMES , 1988, SOCIEDADE EXPORTADORA E IMPORTADORA CITOMA LTDA, 1992.
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TABELA 1.1
AREA PLANTADA COM CAFE SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES E
PARTICIPACORS RELATIVAS — 1960-80 (1.000 hectares)

ANO MINAS SAO PAULO PARANA | ESP. SANTO | OUTROS BRASIL

GERAIS

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
1960  740,9 15,1  1391,5 2835 1794,6 36,56 4236 863 557,5 11,36 49082 100
1961 7374 15,09 13853 28,35 17867 36,57 421,6 8,63 5550 1136 4886,0 100
1962 6791 14,82 1172, 2558 1806,9 39,43 404,5 8,82 520,0 11,35 4382,5 100
1963  567,2 13,44 963,7 22,84 1836,1 43,51 3726 8,83 480,0 [1,38 42196 100
1964  577,0 14,55 9276 23,4 16277 41,06 387,11 977 4450 11,22 39644 100
1965  551,7 1527 903,66 2502 13872 3841 3542 9,81 4150 11,49 3611,7 100
1966  307,0 10,12  860,2 28,36 13013 429 2928 965 2720 897 30333 100
1967 3399 12,55 831,0 30,68 1179,5 43,54 228, 3,43 130,0 4,8 2709,0 100
1968  322,1 11,65 831,0 30,07 12493 452 2389 846 1276 4,62 27642 100
1969 3226 11,82 831,3 30,45 12120 4439 236,7 8,67 127,6 4,67 2730,1 100
1970  296,5 11,56  827,7 32,27 1109,0 42,23 204,0 795 12800 4,99 25651 100
1971 310,55 11,98 8434 32,53 11103 42,82 1996 7,7 129,0 497 25928 100
1972 330,7 13,36 694,0 28,03 1110,2 44,84 2081 8,41 132,77 536 24758 100
1973  416,8 15,04 780,0 28,15 11516 41,55 2351 848 1878 6,78 2771,2 100
1974 4152 1464 820,0 2891 11583 40,83 2418 853 2013 7,09 28366 100
1975 3995 14,79 8380 31,03 1050,0 3889 2126 7,88 2000 741 27003 100
1976  422,0 18,03 7054 30,14 749,7 32,04 2444 10,45 2186 934 2340,1 100
1977 559,7 20,42 8950 32,65 801,0 29,21 2529 921 2333 8,51 27419 100
1978 5636 1966 901,3 31,44 8415 2935 3156 11,01 2450 854 2867.0 100
1979  608,3 1995 1014,7 3327 826,5 27,1 3550 11,64 2450 8,04 30496 100
1980 597,99 20,42 9876 33,73 720,7 24,61 353,1 12,06 2690 9,18 29283 100

Fonte: GOMES, 1988, ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Ria de Janeiro: IBC, 1989.
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TABELA 1.12
PRODUTIVIDADE DO CAFE EM €COCO SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES
1968169—- 1979180
(sacas de 40 kg p/ha produtivo)

Ano Parana Minas Espirito Sao Paulo | Outros Brasil
Gerais Santo
1968169 21,1 20,6 23,1 18,1 173 18,7
1969/70 32,4 14,1 7.8 24 11,2 247
1970171 47 36,9 31,4 19,1 11,2 15,3
1971172 373 15.8 7,9 40,2 8,6 32,2
1972173 29,45 42,52 24,04 48,05 15,34 35,33
1973/74 14,2 21,49 14,28 33,44 8,45 20,88
'1974/75 33,42 50,7 21,29 45,24 13,4 37,11
1975176 32,54 21,98 18,32 30,68 11,85 28,44
1976177 0 23,54 22,83 9,7 5,37 9,34
1977/78 8,27 41,97 16,99 36,84 12,05 24,49
1978179 24,9 37,6 26,8 35,3 10,4 29.8
1979/80 9,6 437 20,8 335 12,5 26,8

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro: IBC, 1968; 1977,1986.

3.3 A oferta ascendente brasileira de café apds a implantagdo do PRRC e as novas politicas
adotadas visando a regularizagdo dos precos externos do café

Ao mesmo tempo em que Minas Gerais emerge como 0 maior estado produtor de
café, na primeira metade dos anos setenta, vai ocorrendo um rapido crescimento da oferta
brasileira deste produto. Essa curva ascendente é quebrada pela violenta geada que atingiu os
principais estados produtores em 1975. Se até esta data as tendéncias indicavam que haveria
uma continuada queda do prego do produto, devido a abundante oferta no mercado internacio-
nal, que beneficiava os paises consumidores, a ocorréncia desta geada, a pior ja enfrentada pelo
Brasil, restabeleceu o equilibrio de forgas a nivel mundial. A quebra da produgdo paranaense
foi de 100%, e os cafezais paulistas também foram duramente atingidos. Essa catastrofe clima-
tica se fez sentir na safra de 1976/77, que foi de apenas 6 milhdes de sacas (veja Tabela 1. 1).

Isto permitiu uma significativa recuperag@o dos precos do café. Dentre outros fatores
que contribuiram para esse aumento podemos citar os niveis dos estoques mundiais que esta-
vam muito baixos, assim como os do Brasil (veja Tabela 1.2), que na segunda metade dos anos
setenta ndo atingiam as 15 milhdes de sacas de café, longe do seu registro historico de ter pelo

menos estocado o correspondente ao volume de uma safra.
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Com essa situagdo favoravel, os paises produtores conseguiram a assinatura de um
novo acordo internacional, que iria vigorar por 6 anos, a partir de outubro de 1976. Esse novo
convénio promovia a volta do sistema de quotas quando houvesse queda no prego além de
determinado limite (vale lembrar que as quotas brasileiras eram proporcionais a sua capacidade
produtiva presente e potencial). No entanto, essa tendéncia altista é revertida devido a uma re-
acdo por parte dos paises consumidores, principalmente dos Estados Unidos, que diminuiram o
volume de suas compras em fungfo dos altos precos cobrados nessa época. Aliado a isto, as-
siste-se também a uma recuperacdo significativa da oferta mundial do café, ao elevar-se a ca-
pacidade produtiva dos produtores, estimulados pelos altos precos alcangados no mercado in-
ternacional. Isto ira refletir posteriormente numa queda acentuada nos precos do café quando
se inicia a década dos oitenta.

Mas, ao final de década de setenta, os pregos ainda estavam em um patamar bastante
elevado e isso pode ser constatado pela receita auterida pelo pais em 1978, que ficou acima
dos 2 bilhdes de dolares, com a venda de 12,6 milhdes de sacas de café. Porém, os precos vol-
tam a cair diante das perspectivas de um excelente desempenho da produ¢ao em todo o mun-
do, pois para a safra de 1981/82 era previsto um excedente mundial de 20 milhdes de sacas
(veja Tabela 1.13).

Além do desequilibrio do mercado, outros fatores contribuiram na época para que o
preco sofresse baixas significativas. O Acordo Internacional do Café (AIC) iria expirar em se-
tembro de 1982 e, tanto os Estados Unidos quanto a Gra-Bretanha dificultaram ao maximo a
aprovagao do corte da quota global do ano-safra de 1980/1981. Além da incerteza com relagao
arenovacao ou nao do Acordo, a safra brasileira ndo cabia dentro da quota estipulada para o
pais. Para agravar a situacdo havia a indefini¢&o da politica cafeeira a ser estabelecida pelo go-
verno brasileiro, que repercutiu negativamente no mercado internacional, quando foi aventada
a hipotese de abandonar o OIC. No plano interno ndo se conseguia fixar o novo preco de ga-
rantia e, nestas condigdes, a inseguranca dos cafeicultores endividados poderia levar a um der-
ramamento de café no mercado.

Para amenizar essa tendéncia de baixa de pregos, houve a ocorréncia de geadas em
julho de 1981, que atingiu principalmente os cafezais paranaenses, paulistas e mineiros (mesmo
em zonas produtoras fora do sul do Estado). Em fung¢&o disto, houve significativa recuperacao
das cota¢des internacionais do café. Os resultados se fizeram sentir nas safras posteriores. A
safra de 1982/83 foi de apenas 16,2 milhdes de sacas. Com mais esse revés a erradicagfio se fez

ainda mais forte no Parand, que ndo tinha se recuperado totalmente das geadas de 1975, con-
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tribuindo para o seu deslocamento daquele estado.

TABELA 1.13 )
VOLUME, VALOR, PRE(; O MEDIO ]?AS EXPORTACOES BRASILEIRAS
EPARTICIPACAO DO CAFE NO SEU TOTAL- 1970-91
TOTAL DAS VOLUME VALOR DAS PRECO MEDIO | % DO CAFE NO
ANO | EXPORTACOES | (1000 sacas de| EXP. DE CAFE | (uUSs por ;‘ilca de | VALOR TOTAL

(USS milhdes) 60 keg) (USS “milhdes) DAS EXPORT.
BRASILEIRAS
1963 1406 19514 747 38,28 53,1
1964 1430 14948 760 50,84 53,14
1965 1595 13947 707 52,41 4433
1966 1741 17031 773 45,42 44,41
1967 1654 17331 732 42,29 4431
1968 1881 19035 797 41,88 42,37
1969 2311 19613 845 43,12 36,59
1970 2739 17085 982 57.47 35,84
1971 2904 18399 822 44,68 28,31
1972 3991 19215 1.057 55,01 26,48
1973 6199 19817 1.344 67,83 21,68
1974 7952 13279 980 73,82 12,33
1975 8670 14604 934 63,97 10,77
1976 10130 15602 2.398 153,7 23,67
1977 12120 10083 2.613 259,19 21,56
1978 12651 12551 2.294 182,81 18,13
1979 15244 12010 2.326 193,64 15,26
1980 20132 15209 2.771 182,2 13,76
1981 23293 15912 1.754 110,25 7,53
1982 20175 17063 2.109 123.,6 10,45
1983 21899 17820 2.340 131,33 10,69
1984 27005 19597 2.853 145,56 10,55
1985 25639 19143 2.619 136,82 10,21
1986 22349 9914 2.327 23472 10,41
1987 26223 18466 2.169 117,46 $27
1988 33787 17082 2222 130,07 6.58
1989 34392 18289 1.804 97,38 5.24
1990 — 16986 1284 75.62 4,09
1991 — 21101 1528 74,55 498

Fonte: ANUARIO ESTATiSTICODO CAFE, Rio de Janeiro: IBC, 1989; 1977.

Chegamos assim ao final dos anos setenta e inicio dos oitenta e constatamos que a ni-
vel da produgdo, as safras de 1978/79, 1979/80, 1980/81 ¢ 1981/82, que atingiram, respecti-
vamente, os volumes de 20, 21,6, 16,4 e 35,4 milhdes de sacas (Tabela 1.1), comprovaram que
as metas propostas pelo PRRC j& estavam, em grande parte, sendo atingidas. O Programa ti-
nha, entdo, sido bem sucedido, pois boa parte do parque cafeeiro nacional tinha sido recupera-
do.

Infelizmente, esse aumento da oferta brasileira ndo podia ser considerado como um
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bom sinal, devido a instabilidade do mercado internacional e o longo periodo de maturagdo do
cafeeiro, fatores responsaveis pela situagdo paradoxal porque passava a cafeicultura nacional.
A produgdo, que mal tinha se recuperado da grande geada de 1975, se viu na contingéncia de
adquirir 8 milhdes de sacas de café em 1978/79, quando produziu apenas 20 milhdes.

A meta de se produzir 30 milhdes de sacas vai ser alcangada na safra de 1981/82,
quando esta foi de 35,4 milhdes de sacas, mostrando a total recuperacdo da producdo brasileira
apos a renovacao € o revigoramento do parque cafeeiro (Tabela 1.1).

Outra conseqiiéncia relevante do PRRC foi o deslocamento espacial da cafeicultura,
que passa a se movimentar com mais vigor em direcao a outras regides brasileiras. Logo apos
a implantacdo do Programa, Minas Gerais passou a ter melhor desempenho em termos de ex-
pansdo de sua atividade cafeeira, enquanto Parand e Sado Paulo sofrem um processo inverso,
isto €, a cafeicultura nestes Estados comeca a perder importancia nas suas respectivas econo-
mias, ou mais especificamente, nas suas atividades agricolas. Esse transplante regional modifica
o panorama dos principais estados produtores no pais, uma vez que, em meados da década de

oitenta, Minas Gerais passa a ser o lider em termos da producao brasileira de cafe.

4 Fatores da expansdo da cafeicultura em Minas Gerais a partir dos anos setenta

Iremos mostrar nesta se¢do quais foram as inimeras causas que levaram os cafeiculto-
res paulistas € paranaenses a abandonarem, em parte, o cultivo do café, ao contrario de Minas
Gerais, que investiu pesadamente na renovagdo da cafeicultura, tornando-se o maior produtor
brasileiro a partir dos anos oitenta.

Pode-se responsabilizar o Sul de Minas pela adesao de Minas Gerais ao PRRC. Esta
regido passava por um processo de estagnacdo em suas atividades agropecuarias no final da
década de sessenta, pois nao tinha encontrado uma cultura que pudesse, juntamente com a pe-
cuaria de leite, dinamizar sua economia.

O advento do PRRC significou uma alternativa viavel para os produtores da regido
para obtencdo de recursos na busca da renovacdo da cafeicultura, uma vez que esta atividade
ja exercera importante papel na economia regional. Além disso, as condi¢des edafoclimaticas
favoraveis, os solos adequados e terras férteis, tornaram essa zona mineira ideal para a mo-
dernizacdo da cafeicultura, criando-se assim essa “nova cafeicultura”. Outro fator que induziu

os produtores rurais a demandarem volumes cada vez maiores de recursos através desse Plano
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foram as condig¢oes topograficas da regido que limitavam a diversificagdo de culturas. Por
exemplo, lavouras como a soja e o milho, j& bastante mecanizadas e dependentes de grandes
extensdes de terras, ndo se adequavam as condigdes topograficas irregulares do Sul de Minas.
Essa limitag¢o, portanto, foi mais um fator de atracdo da cultura do café, ndo s6 para o Sul de
Minas mas para a Zona da Mata, area produtora mais antiga do estado, cuja cafeicultura en-
contrava-se em um estagio de letargia, com cafezais velhos e improdutivos e tecnologia ultra-
passada, tendo sido a regido onde eles mais foram erradicados nos anos sessenta.

Ao lado dessas duas areas, ha que se destacar o surgimento de nova zona cafeeira
que, aproveitando-se, em parte, dos recursos subsidiados do PRRC, iniciou o processo de fi-
xagdo do café nas regides do Alto Paranaiba e do Triangulo Mineiro, onde vai assumir carac-
teristicas proprias. Estas se baseiam fundamentalmente no uso mais intensivo de maquinas, in-
sumos e implementos agricolas, na ado¢do de novas tecnologias e na chegada de cafeicultores
vindos do Parana e de Sao Paulo que, fugindo dos rigores das geadas, vieram se estabelecer no
cerrado devido aos pregos mais acessiveis das terras e as facilidades de financiamentos para
adquiri-las.

Os fatores responsaveis pela expansdo da cafeicultura em Minas Gerais foram os se-
guintes:

a) farta disponibilidade de recursos dos créditos subsidiados de plantio do PRRC, que

permitiram a renovagdo do parque cafeeiro mineiro;
b) a utilizacdo dos recursos do PRRC causando significativa ampliagdo da populagdo
cafeeira, que praticamente dobrou, repercutindo este fato na elevagéo da produgio
e da produtividade;

c¢) melhoria dos pregos reais do café, no inicio da década de setenta;

d) lucratividade da cafeicultura: a decisdo de cultivar o café, cultura perene, deve ne-
cessariamente levar em conta o retorno esperado de sua produ¢ao em relagdo aos
retornos esperados das culturas alternativas. A op¢ao dos produtores em ampliar 0
cultivo do café na década de setenta foi feita com base no incremento de sua lucra-
tividade, em termos absolutos e em relagdo a alternativa da pecuaria (BACHA,
1988);

e) aumento da produtividade: embora seja fungdo de outras variaveis, a produtividade
pode ser considerada também como fator de atragdo para que os produtores rurais
intensificassem o cultivo do café. Com o advento do PRRC, era 6bvio que no seu

bojo havia instrumentos que iriam melhorar o desempenho da cafeicultura. Além
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dos incentivos e subsidios para o uso de insumos modernos, as cultivares ofereci-
das eram mais resistentes as pragas ¢ doencas e a assisténcia técnica oferecida pela
equipe do IBC colaborava para que o plantio do café fosse mais racional, introdu-
zindo-se o plantio em curvas de niveis e o espagamento entre as plantas. Com tudo
isso, a produtividade se elevou substancialmente e a consequéncia natural foi o
aumento da lucratividade, induzindo ainda mais sua expansdo. Isso explica, em parte,
porque a expansao da cafeiculturamineira continuou, mesmo ap6s o término do PRRC;

f) o custo da terra: tanto nas regides tradicionais cafeicultoras, como o Sul de Minas e
a Zona da Mata, quanto no cerrado mineiro, uma area de fronteira, os precos para
as aquisigoes da terra eram bem mais acessiveis do que aqueles cobrados em Sao
Paulo e no Parana, sendo um fator decisivo no deslocamento e na intensificacdo da
cafeicultura em nosso estado;

g) disponibilidade e preco da mao-de-obra (a cafeicultura utiliza intensamente mao-
de-obra), fatores de atragdo da cafeicultura para nosso Estado, por ser esta mais
barata e abundante. No Parana e Sao Paulo, a contratagdo desse fator pesava em
demasia nos custos de producdo do café, e sua disponibilidade era cada vez mais
dificil, tornando essa atividade menos competitiva frente a outras culturas;

h) a elaboragdo e implantagdo de planos regionais no estado em diversas regides, que
buscavam a diversificagdo de atividades. Por exemplo, o Plano de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), elaborado para a regido do Alto Paranaiba,
foi um plano pioneiro, ao sugerir a inclusdo da lavoura cafeeira em suas terras, que
até entdo eram consideradas inadequadas para essa cultura. Apesar de certas difi-
culdades, o café se adaptou bem a essa regido, muito embora os gastos tenham
sido bastante elevados, pois foram utilizados grandes quantidade de adubos e ferti-
lizantes para corrigir o solo. Em contrapartida, sendo uma regido de topografia ndo
acidentada, a mecanizacdo do café foi praticamente total em todas as suas etapas,
desde o plantio até a colheita: reduzindo-se a contrata¢do de mao-de-obra. Outra
vantagem foi o clima, que propiciou a produgdo de café de alta qualidade (conside-

rado de bebida boa), apta a concorrer com os cafés finos produzidos na Colombia.

4 Devemos tecer alguns comentarios sobre as colheitadeiras de café. Embora elas sejam poupadoras de mao-de-
obra, a realidade ¢ que elas “machucam” as planta e o resultado é que na préxima safra a produtividade da
planta vai diminuir consideravelmente. Como deixa muitos grdos espalhados pelo chio acaba sendo necessa-
rio a contratagio de pessoas que 0s recuperem manualmente.
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Outro plano foi o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO).

Em linhas gerais estes foram os principais fatores que atrairam para Minas Gerais a
maior parte dos incentivos liberados pelo Governo Federal para a renovagao dos cafezais brasi-
leiros. Mas ndo devemos esquecer que também existiram fatores politicos que induziram o
aporte desse volume de recursos em Minas Gerais no inicio dos anos setenta. Isso pode ser
exemplificado pela introdugdo do café na regido do cerrado mineiro. A principio, o pessoal do
IBC, responsavel pela liberacdo dos recursos, ndo considerava os solos do cerrado aptos para
o plantio do café. Houve, porém, por parte do governo mineiro, pressoes para que se revertes-
se essa situacdo, para que tais recursos ficassem disponiveis para a implantacdo da cafeicultura
nessa regido mineira.

Finalmente, podemos afirmar que a aptiddo de Minas Gerais para produzir café é
muito grande, porque propicia a producdo de varias qualidades de café. Foram as condigdes
especificas do Sul de Minas e da Zona da Mata, em termos de topografia, e as condigdes cli-
maticas excelentes para a cultura do café, que propiciaram, através do PRRC, com juros sub-
sidiados, que os produtores comecassem a investir macicamente no plantio do café. As opcdes
e diversificacdes de lavouras eram bastante limitadas devido a topografia. Aliou-se a isto outro
fator positivo, a formacgao e tradi¢cao do produtor rural da regido queja tinha, ndo sé a estrutu-
ra fisica necessaria, mas também treinamento de pessoal voltado para a cultura do café.

Se Minas Gerais se firmava cada vez mais como o maior produtor de café do Brasil,
tanto Sao Paulo quanto Parand, anteriormente os maiores produtores, procuraram altemativas
que substituissem essa cultura em suas economias. Pergunta-se, quais seriam as razdes destes
dois estados abandonarem gradativamente o cultivo do café?

Primeiramente, o caso do Parand. Tendo a primazia de ser o maior produtor de café
do Brasil por muitos anos, comecou a abandonar a atividade, inicialmente por causa da ocor-
réncia de geadas que, de tempos em tempos, arrasava suas colheitas (em 1975, uma grande ge-
ada afetou seu parque cafeeiro em 100%). Portanto, ndo valia a pena correr riscos inevitaveis.
Investia-se numa cultura perene, que so trazia algum retomo financeiro a partir do terceiro ou
quarto ano, havendo, nesse interim, o risco da perda total ou parcial da produgao.

Outra causa do abandono diz respeito a lucratividade de outras culturas alternativas
ao plantio do café. Como as terras paranaenses eram férteis e sua topografia pouco acidentada
(surgindo as opg¢des dos terrenos mais planos e argilosos), procurava-se substituir o café por
uma cultura com menos riscos € mais lucrativa. Nos anos setenta iniciou-se, pois, o hoom da

soja e € essa cultura, em grande parte, que passa a substituir o café¢ no Parand. Sendo uma
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cultura temporaria, os riscos inerentes a fatores climaticos ficavam reduzidos. Além disso, po-
dia-se mecaniza-la em todas as suas fases, propiciando menor utilizacdo de mao-de-obra na sua
exploragdo. Ao lado da soja, o Parana tornou-se no inicio dos anos setenta, o maior produtor
de trigo do pais, sendo que esta lavoura era cultivada no inverno, alternando com a soja no ve-
rdo, possibilitando um uso mais intenso dos solos. A estas duas lavouras podemos acrescentar
o cultivo do milho.

As conseqiiéncias dessa mudanga drastica na pauta produtiva do Parana foram eco-
nomicamente positivas mas socialmente negativas. Se por um lado, as caracteristicas da lavou-
ra do café mostravam ser esta uma atividade composta de elevado niimero de pequenos € mé-
dios produtores e ser grande absorvedora de mao-de-obra, por outro, ao ser deslocada para
outros estados brasileiros, provocou uma elevacdo do nivel de desemprego na area cafeeira pa-
ranaense, o que induziu grandes movimentos populacionats, havendo forte migragdo para as
novas areas de fronteiras do Brasil como Rond6nia, Mato Grosso do Sul e oeste de Sdo Paulo,
além das terras do cerrado mineiro. A distribuicdo das terras no norte do Parand era mais
igualitaria e tinha como caracteristica a existéncia de minifindios, coisa que a lavoura do café
permitia, transformando-se em médias e grandes propriedades com a entrada da soja e do trigo
que exigiam maiores extensoes de terras. Além disso, a forca de trabalho exigida para o cultivo
da soja/trigo, em termos quantitativos, € bem menor do que a da lavoura cafeeira, por ser uma
atividade mecanizdvel em todas as suas fases.

Em Sao Paulo aconteceram fatos semelhantes, s6 que esse processo foi desencadeado
antes. A lavoura do café, que embrionariamente foi cultivada no Norte do pais, vai encontrar
suas condicdes ideais de cultivo na regido Sudeste do Pais, desenvolvendo-se nos Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo € Sao Paulo. Com o empobrecimento dessas ter-
ras, apos o cultivo continuado, a cafeicultura vai desbravar o interior de Sao Paulo, localizan-
do-se na regido de Ribeirdo Preto. A partir dai, vai descendo em diregdo ao sul, para as terras
mais pobres de arenito, quando nao tinha mais condi¢des de expansdo de fronteira e os solos
ficaram cansados, pois os cafeicultores ndo tinham o costume de tratar a terra. Finalmente, o
café chega ao Parana, estabelecendo-se em terras virgens, mas @ medida em que o solo vai em-
pobrecendo, vai sendo abandonado, apesar de que nessa época o nivel tecnolégico da cultura
ja tinha sido bastante melhorado. Esse deslocamento acontece nos anos cinqiienta e sessenta.
Portanto, no Estado de Sao Paulo aconteceu 0 mesmo que no Parana. Quando a fertilidade
natural da terra se esgota abandonam o cultivo do café, mas com a melhora do nivel tecnoldgi-

co retomam, em parte, sua exploracdo. Esta passa a ser feita através .de novas técnicas de
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plantio, uso mais intensivo de adubagao, utilizacdo de novas variedades, etc.

Outros fatores, porém, induzem os cafeicultores paulistas a abandonarem sua ativida-
de. Como no Parand, as geadas aceleraram o processo de abandono da cafeicultura, pois nao
fazia sentido investir em uma lavoura, quando era alto demais o risco de prejuizos. A opgao foi
partir para o cultivo de outras lavouras. A escolha recaiu nos citricos, soja e cana-de-acucar,
cujas taxas de retorno em termos de lucro, comparativamente ao café, eram bem mais eleva-
das. No caso da cana havia ainda a vantagem de mecanizacdo, que iria propiciar a economia na
contratagdo de mao-de-obra, embora na sua colheita e na da laranja também o volume exigido
de pessoas fosse bastante elevado. Eram culturas muito mais competitivas devido ao seu dire-
cionamento ao mercado externo no caso da laranja e o fato da implantagdo dos fartos créditos
originarios da implantagdo do Prodlcool, abrangendo a perspectiva de verticalizagio de capitais
via industrializacdo pra frente e pré tras. Sendo terras muito férteis, diminuiu-se o risco dos
prejuizos originados da cultura perene do café, de longa maturagdo e de retorno financeiro de
prazo mais longo, através do cultivo de culturas temporarias, menos sujeitas aos riscos dos
fatores climaticos

Quanto a cana constatou-se que

“... na segunda metade da década dos sessenta, houve uma rdpida expansdo da cultura de
cana-de-agucarno Estado de Sdo Paulo (...). As politicas de concentracdo e moderniza¢do
do setor canavieiro executadas especialmente a partiv de 1967, permitiram que a cana se
expandisse com bases técnicas modernas, deslocando ndo so as culturas tradicionais de
vdrias regioes do estado. como também depois 0s pequenos fornecedores autonomos”

(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 84-85) .

Existe uma polémica envolvendo o porque de alguns produtos agricolas se moderni-
zarem e outros nao.> Historicamente eram considerados modernos aqueles que se destinavam
ao mercado externo, que contavam com forte aparato institucional, além de contarem com

pesquisa e extensdo rural. No entanto, esta explica¢do parece insuficiente.

“As transformacoes recentes na base tecnologica da produgdo agropecudria parecem estar
hoje em dia muito mais associadas a sua articulacdo com a industria do que com a sua
destina¢do ao mercado interno ou externo (...) o fato de um produto estar articulado a
agroindustria (...) representa umfator muito mais dindmico do que a evolugdo dos precos
nos mercados internacionais"(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 90).

O que pode ser comprovado pelo fato de que, comparativamente ao café, as lavouras

3 Com base numa diviso feita pelo IEA, os produtos foram divididos em:
a) modemos, atividades que incorporam tecnologia avangada, com uso intensivo de insumos modernos como
fertilizantes e defensivos quimicos, tratores, etc. Estdo entre eles a cana, a soja e a laranja;
b) tradicionais, ndo utilizam novas técnicas e;
C) transi¢do, o emprego de insumos ¢ técnicas modernas € cada vez mais crescente, esta nesse grupo o café
(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 87)
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dos citricos, da cana-de-agucar e soja fazem parte de complexos agroindustriais com alto grau
de verticalizagdo, com estreita vinculagdo e integracdo entre seus segmentos. Como o café
apresenta maiores possibilidades de riscos por ser uma cultura perene e de mercado instavel,
principalmente o externo, isso contribuiu para a sua substitui¢do por aquelas culturas mencio-
nadas anteriormente, processo esse que se inicia na década de sessenta. Apesar dos generosos
recursos provenientes da implantacdo do PRRC, os produtores paulistas preferiram diversificar
suas lavouras, optando por absorver os créditos liberados para o cultivo da laranja e da cana-
de-agucar, distribuidos também de forma generosa. Valendo lembrar que os incentivos prove-
nientes do Proalcool, ja em meados dos anos setenta, concentraram-se no estado de Sao Paulo.
Para eles a cafeicultura ja ndo exercia os atrativos de rentabilidade de tempos atras e ndo se
esforgaram em atrair para o estado os créditos do PRRC. Contrariamente aos produtores ru-
rais mineiros que, sem alternativas de outras culturas, aproveitaram ao maximo os recursos li-
berados por esse Plano, tanto nas antigas areas cafeeiras quanto nas zonas de fronteiras do es-
tado.

Em resumo, “ja a partir de 1967 delineia-se claramente um vigoroso crescimento
dosprodutos modernos e um recuo, que se acentua com o correr dos anos, da drea cultivada
comprodutos tradicionais e em transi¢do” (GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 88).

Sao Paulo, tendo mais op¢des de culturas agricolas devido as suas condi¢des topo-
graficas, que possibilitavam a utilizagdo da mecanizacdo, constituia também o maior centro
consumidor .do pais, com destaque para a sua Regido Metropolitana, localizada proxima as
principais zonas produtoras agricolas e com renda per capita das mais elevadas. Em fungdo
disso, a agricultura paulista procurou diversificar-se para atender a demanda cada vez mais
crescente por uma variada gama de produtos. Tendo uma renda per capita maior, existia a
possibilidade de colocag¢do de inimeros produtos, coisa que nao seria possivel num mercado
tradicional como o da regido sul mineira. Portanto, a acelerada urbanizagdo ocorrida no esta-
do, que demandava produtos mais elaborados, também pode ser considerada como um dos fa-
tores responsaveis pela substituicdo da cafeicultura por outras atividades agricolas.

Outro ponto favoravel a substitui¢do pode ser creditado as modificagdes no mercado
internacional. O Brasil passa a ter uma participacdo maior nas exportagdes de produtos elabo-
rados, com maiores valores adicionados, possibilitando a geragdo de um volume maior de divi-
sas e lucratividade mais elevada para os produtores. Podemos exemplificar essa mudanga na
pauta de exportagdo do Brasil com a venda ao mercado externo do suco de laranja (vale lem-

brar que o farelo de soja também pode ser considerado como um produto elaborado).
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Outros fatores que podiam ser contabilizados como responsaveis pelo “abandono” da
cafeicultura pelos paulistas foram o preco da terra € a mao-de-obra. Nao valeria a pena adqui-
rir terras caras para o plantio de uma cultura de alto risco como o café que, além do perigo da
ocorréncia de geadas, demandava certo tempo em termos de retorno financeiro. A cultura do
café tem certas peculiaridades que a distingue das outras. Em primeiro lugar, ninguém recupera
uma lavoura de café de uma hora para outra. Em geral, leva-se um minimo de 4 a 6 anos para
que a producdo seja expressiva, permitindo lucros significativos. Quanto & mao-de-obra, além
das dificuldades de sua contratagdo, havia 0 seu prego, relativamente mais elevado na regiao
produtora de café em Sao Paulo, o que onerava os custos finais de se produzir esse produto.

Quanto ao fator mado-de-obra vale lembrar que ocorreram sensiveis modificagdes na
sua forma de ser. O trabalhador permanente cede lugar ao trabalhador temporario com a mo-

dernizagdo da agropecuaria paulista nos anos sessenta e setenta.

“A politica de erradicacdo do café, a expansio da agroindustria acucareira e a extensdo da
legislacdo trabalhista ao campoforam, pois, fatores que aceleraram a utilizagdo do traba-
lho tempordario, nunca podendo ser arrolados como agentes causais do mesmo” (GRAZIA-
NO DA SILVA, 1981, p. 85).

Podemos invocar essa mudanga nas relagdes sociais de producdo como um dos fato-
res da expulsdo da cafeicultura de Sdo Paulo. A cultura cafeeira bastante dependente de volu-
me consideravel de mao-de-obra, principalmente na colheita ird se deslocar para regides mais
atrasadas, onde seu perfil de absor¢ao seja feito com base na mao-de-obra permanente € onde
a base técnica da producao fosse mais atrasada. Podemos dizer que as caracteristicas do Sul de
Minas se adequaram perfeitamente a essas exigéncias da atividade cafeeira. As grandes pro-
priedades cafeeiras se abasteciam dos colonos, dos pequenos parceiros ¢ arrendatarios que se
assalariavam temporariamente mas mantinham seus vinculos com a terra. Esse salario consistia

em uma renda complementar.

“Mas o desenvolvimentodo capitalismo em Sao Paulo e de modo geral no Centro-Sul, de-
sarticulou esses mecanismos de suprimento de mdo-de-obra abundante para a grande pro-
priedade. A valorizacio das terras expulsou a pequena producdo para regioes mais distan-
tes. E, se antes era mais barato ceder terras para que o trabalhador rural produzisse parte
de sua subsisténcia, agora é preferivel pagar-lhe um saldario para que adquira os produtos
de que necessita no mercado” (GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 117).

Finalmente, valendo tanto para o Parand quanto para Sao Paulo, pergunta-se: por que
sO nas décadas de cingiienta e sessenta sdo invocadas as condi¢des climaticas como uma das
principais causas do deslocamento da cafeicultura desses dois Estados, quando tais fendmenos

meteorologicos aconteciam e afetavam a produgdo de café anteriormente?
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Parte da explica¢do pode residir no fato de que, a medida em que o cultivo de uma la-
voura comega a ficar “caro”, ndo ficar exposto a riscos e prejuizos passa a ser condigdo basica
para que se tenha sucesso na sua exploracdo. A viabilidade econdmica e financeira do plantio
do café dependia da aplicagdo de altos investimentos no preparo do solo, nos tratos culturais,
etc. Quando se iniciou o cultivo do café nas areas de fronteira dos Estados do Parana e Sdo
Paulo, os prejuizos das geadas eram contrabalangados pela fertilidade natural dos solos, que
ndo exigiam altos investimentos para corrigi-los, sendo minimos os recursos alocados na sua
exploracdo. Enquanto o café estava “geado” e ndo produzia, os produtores plantavam milho,
feijao ou outro produto qualquer que iriam cobrir os custos, ou melhor, os prejuizos da ativi-
dade cafeeira. Com o passar do tempo as terras vao ficando “cansadas”, havendo, entdo, a ne-
cessidade de recupera-las através da utilizagdo de novas tecnologias ¢ da aplicagdo de adubos e
fertilizantes para sua corre¢do. Faz-se necessario, entdo, a aplicacdo de investimentos que,
possibilitando retornos minimos financeiros, viabilizassem a atividade. Portanto, os produtores
deveriam despender recursos significativos para levar adiante a exploragao da lavoura cafeeira,
arriscando-se a tomar prejuizos caso ocorressem geadas. Em fun¢do disso, a opg¢ao dos cafei-
cultores paranaenses e paulistas foi cultivar outras culturas, que ndo estivessem sujeitas a tan-
tos riscos ou continuar explorando a cafeicultura deslocando-se para areas menos susceptiveis
aos rigores dos fatores climaticos como a area dos cerrados.

Pode-se concluir dizendo que, ao lado de fatores como condigdes climaticas, topo-
grafia, falta de opcdes de diversificagao de culturas, preco da terra e outros mais, havia vonta-
de politica por parte de diversos setores de Minas Gerais que induziram a realocagdo da cafei-
cultura no Estado, langando mao de instrumentos técnicos e politicos que propiciaram sua ex-
pansdo aqui, trazendo no seu bojo todo um processo de modernizagdo da agropecuaria minei-
ra. A partir desses anos de implantagdo do PRRC, a cafeicultura vai passo a passo constituindo
no principal produto agricola de Minas Gerais, passando a desempenhar papel relevante na

economia mineira, com significativa geragdo de receitas € de empregos no campo.

5 Conclusoes

Vimos que a cafeicultura éuma atividade cujas particularidades a tomam singular. Em

primeiro lugar, temos o fator da btanualidade, isto é, quando 0 volume produzido pelo cafeeiro

emum ano é elevado, no ano seguinte sua producdo tende a sofrer uma-queda acentuada devi-
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do a exaustio da arvore. Em segundo lugar, existe a instabilidade do mercado internacional,
onde sdo medidas as forcas entre 0s paises produtores ¢ os consumidores. Dependendo das
circunstancias, em determinados periodos, um destes grupos sobrepuja o outro, impondo re-
gras ¢ influenciando pregos em proveito proprio. Finalmente, temos as condig¢des intrinsecas a
cultura do café. Como pode ser estocado por longo tempo, sem perder suas qualidades, os
estoques interferem decisivamente nos negocios envolvendo o café. Além disso, por ndo ser
um produto essencial, sua demanda demora a responder aos estimulos porventura langados
pelos paises produtores, o que pode ser comprovado pelos niveis de demanda mundial, estabi-
lizados em determinados patamares através dos anos, tornando dificil, no curto prazo, a eleva-
¢ao de seus volumes demandados.

E com base nessas caracteristicas do café, que vimos como € oscilante sua oferta a ni-
vel mundial e a nivel interno. Tendo como referéncia os fatores acima listados, o governo brasi-
leiro estabeleceu todas as suas politicas referentes a cafeicultura. Foi devido a oferta ascenden-
te do café nos idos da década de cingiienta, ao lado dos altos niveis dos estoques de café, que
o governo resolveu implementar sua politica de erradicagdo dos cafezais. Esta visava nao so
aumentar a produtividade dos mesmos, mas também influenciar os precos internacionais do
café que estavam baixos. A politica de valoriza¢do cambial, visando manter os pregos de ex-
portacdo elevados, tinha como objetivo alcancar o maximo de receitas por saca de café expor-
tado. “Ofato de ser umproduto de demanda ineldstica, o que leva a uma variag¢do de pregos
corresponder a uma variagdo em menor proporgdo na quantidade demandadapelos importa-
dores,favorecia a adogdo desse tipo de politica” (MORICOCHI ,MARTIN, 1993, p. 35).

Portanto, o programa de erradicagdo de cafezais pode ser considerado como bem su-
cedido, embora o programa complementar a ele proposto pelo governo, da diversificagdo agri-
cola, com o intuito de aproveitar as dreas liberadas, ndo tenha tido o sucesso que se previa.
Mas, devido a instabilidade do mercado cafeeiro, apds o programa de erradicagdo ter alcanca-
do seus objetivos, a conjuntura internacional e interna sofreu novas mudancas. Os precos do
café voltaram a ser mais elevados, em meados da década de sessenta, tendo em contrapartida,
a oferta cafeeira brasileira decrescido além do nivel desejado, o que levou o governo a mudar
inteiramente a dire¢do de sua politica. Fez-se entdo o inverso com a implantagio do PRRC,
que visava a renovagdo € ao revigoramento dos cafezais brasileiros. Seguramente este Progra-
ma pode ser responsabilizado pela modernizagdo na cafeicultura brasileira, cujos reflexos se fi-
zeram sentir no aumento de sua produtividade, o que elevou sua oferta, propiciando os aumen-

tos das exportacdes brasileiras.
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Outro importante resultado do PRRC foi o deslocamento espacial da cafeicultura que
passa a se concentrar em regides menos sujeitas a geadas, em especial, o Sul de Minas, ocu-
pando também regides onde até entdo o café nunca tinha sido cultivado em termos comerciais,
como as novas zonas de fronteira situadas no cerrado de Goias, Mato Grosso e principalmente
Minas Gerais.

Podemos concluir que, tanto o programa de erradicagdo quanto o PRRC foram acdes
tomadas pelos responsaveis pela reformulagio das politicas cafeeiras que alcangaram plena-
mente os objetivos pelos quais foram propostos. No caso do PRRC houve, além de um aumen-
to consideravel da oferta brasileira, a modernizagao da atividade cafeeira.

Os resultados do PRRC na economia mineira foram, de forma geral, bastante benéfi-
cos. Podemos afirmar que a politica de renovagado através do PRRC, foi um dos principais ve-
tares da modernizacdo da agropecuaria mineira. Quando surgiu em fins dos anos sessenta, al-
gumas regides mineiras estavam sem perspectivas para reativar suas economias. Com seu sur-
gimento foi possivel a reversdo deste processo de estagnacdo, como foi o caso do Sul de Mi-
nas, que reativou em outras bases sua atividade cafeeira. Até entdo a cafeicultura era explorada
de forma arcaica e com baixa produtividade, mas os créditos financeiros desse Programa pro-
vocaram mudangas radicais na forma de se explorar o café. No bojo da renovacao dos cafezais,
veio também um pacote tecnologico que pode ser responsabilizado como um dos principais
fatores de modernizagdo da agricultura mineira. Pode-se dizer que, at¢ mesmo a Zona da
Mata, onde a decadéncia da cafeicultura era um fato concreto, conseguiu algumas moderniza-
¢oes, embora seus niveis tivessem ficado bem abaixo daqueles alcancados pelo Sul de Minas.

Outro fator foi a introdugdo da cafeicultura em areas até entdo consideradas “tabus”
para o seu cultivo. A introducdo do café no cerrado trouxe consigo um pacote tecnoldgico,
que de certa forma, acabou estabelecendo uma “nova cafeicultura” em Minas Gerais. Devido a
sua topografia, a regido se prestava a mecanizagdo do café em todas as suas etapas e, como o
tratamento dos solos também era uma condi¢do fundamental para o seu sucesso, podemos
reafirmar mais uma vez que o café constituiu um dos principais vetores da modernizagdo da
agropecuaria mineira. O café no cerrado mineiro, embora tenha sido alvo de apoio crediticio
abundante, surgiu “desconectado” da politica cafeeira totalmente sujeita ao IBC. Nao é o café
propriamente que move o crédito regional, mas as multiplas atividades (soja, milho, arroz,
frutas), entre as quais o café. E o incremento da atividade agropecuaria na regido deve em
parte ser creditado as politicas regionais representadas pelos Programas e Projetos como

PRODECER, POLOCENTRO e PADAP, ndo se apoiando apenas na politica cafeeira coman-
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dada pelo Governo Federal.

A lavoura cafeeira do cerrado surgiu no inicio dos anos setenta, ¢ podemos afirmar
que, desde sua implementagdo, suas caracteristicas sempre foram bastante diversas daquelas
inerentes as antigas regides produtoras de Minas Gerais. A comegar pela sua topografia menos
acidentada, propiciando o uso mais intenso de mecanizagdo, em seguida temos o perfil dos
produtores, cujas propriedades caracterizam-se como de grande porte e, finalmente; a mentali-
dade desses “novos” cafeicultores, que passa por preocupagdes como a qualidade final do pro-
duto, o uso mais intensivo de tecnologia e, conseqiientemente, a busca por niveis mais eleva-
dos de produtividade.

Dessa forma, podemos dizer que essa “nova cafeicultura” simboliza o inicio do estrei-
tamento das relagdes dessa lavoura com o mercado, deixando de lado a relagdo paternalista do
Governo Federal, representada basicamente pelo IBC, que sempre caracterizou a atividade
cafeeira no Brasil. Buscam, portanto, uma parceria mais solida com as livres forgas do merca-
do do café, tanto a nivel interno quanto externo.

Finalmente, tanto Parand quanto Sao Paulo vao abandonando a cafeicultura devido a
causas como a ocorréncia sistematica de geadas, a lucratividade de outras culturas, terras fér-
teis e topografia ndo acidentada, que propiciava o cultivo de lavouras como a soja, trigo e
cana-de-agucar, passiveis de serem mecanizadas em todas suas fases e sujeitas a menos riscos
por serem culturas temporarias. Os investimentos na cafeicultura tornaram-se elevados por ser
uma cultura perene, cujos retornos financeiros s6 eram possiveis a partir do terceiro ou quarto
anos. Outro fator diz respeito aos CAls que passaram a desempenhar importante papel no se-
tor agricola do Brasil a partir dos anos setenta e € com base neles que, estados como Sao
Paulo passam a direcionar seu desenvolvimento agricola. E por esta razdo que a cultura cafeei-
ra vai perdendo paulatinamente espago para lavouras como soja, cana-de-agucar, laranja e tri-
go, cujos complexos agroindustriais com alto grau de verticalizagio podem ser considerados
mais modernos do que o Complexo Cafeeiro.

Outro fator importante para o deslocamento da cafeicultura diz respeito a renda fin-
diaria. Com o esgotamento da fronteira a terra vai se tornando um fator de produgdo escasso,
isto ¢, fica mais “cara”. A medida em que o preco da terra vai se elevando, a renda fundiaria
fica mais elevada e isto, de certa forma, vai penalizar a cafeicultura. Ela vai perdendo rentabili-
dade quando comparada com outras lavouras, em fung¢@o de suas qualidades intrinsecas, como
por exemplo, ser uma lavoura perene, cujos limites @ modernizagdo sdo bastante claros, haja

vista o fato de sua colheita ser uma pratica manual, com possibilidades minimas de mecaniza-
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¢do. Para que se tenha determinada lucratividade faz-se necessario fazer elevados investimen-
tos na lavoura de forma a compensar o encarecimento da terra. E isto nem sempre vai valer a
pena. Portanto, a renda fundiaria mais elevada constitui fator de expulsdo da atividade cafeeira,
que vai abrindo espagos para culturas de maior rentabilidade, ao permitir novos investimentos
na promog¢ao da modernizac¢ao e no retorno financeiro mais imediato, do que aquele que vai se
originar da cafeicultura.

O que vai ocorrer entdo com a cafeicultura? A probabilidade € que ela vai deslocar-se
para regides onde a renda fundiaria ndo seja tdo elevada. E isto aconteceu no seu deslocamento
para Minas Gerais. O Sul de Minas, apesar de ser uma regido ocupada, tinha como caracteris-
ticas principais o fato de ser uma regido economicamente incipiente, tendo como base o cultivo
das lavouras de subsisténcia e a exploragdo da pecudria extensiva. Dessa forma, a cafeicultura
encontrou ai terras acessiveis, férteis e hem localizadas geograticamente, sendo possivel auferir
niveis elevados de produtividade.

Para entendermos melhor a dindmica da nova lavoura do café no Brasil € preciso en-
tender, a nivel institucional, 0 que se passava dentro do aparato da corporacdo governo-
cafeicultores, o Instituto Brasileiro do Café, do ponto de vista das suas eficiéncias e continui-
dade como reformulador e administrador das politicas de apoio a producdo e comercializagio
do café. O processo de desagregagdo do IBC, a partir da segunda metade dos anos oitenta, si-
gnificard que a cafeicultura brasileira, em especial, a mineira, devera adaptar-se a novas condi-

¢oes de competitividade, mais ligada ao livrejogo do mercado.
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CAPITULO 2

A INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL NA ATIVIDADE
CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE REGULACAO NOS ANOS
OITENTA/NOVENTA

1 . Introducao

Como foco principal deste capitulo, vamos analisar a interferéncia do Governo Fede-
ral e suas conseqiiéncias na cafeicultura brasileira, com énfase no periodo mais recente que vai
dos anos cingiienta até os dias atuais.

Inicialmente iremos ter como objeto de andlise a trajetéria do Instituto Brasileiro do
Café, em especial, seu poderio e sua influéncia na politica cafeeira nacional dos anos cingiienta
até meados dos anos oitenta, sua decadéncia na segunda metade dos anos oitenta, até sua ex-
ting&o em 1990. Vamos, portanto, analisar as condi¢oes de reaglutinagdo dos diversos segmen-
tos e atores do setor cafeeiro para a superacdo da crise dos anos noventa.

Analisando os instrumentos da politica cafeeira e descrevendo quais foram as criticas
e as conseqiiéncias ocorridas com ela nos anos oitenta, enfatizaremos as oscilagoes das politi-
cas do IBC no desenvolvimento da atividade cafeeira, acarretando o enfraquecimento no seu
prestigio e confiabilidade.

O item 3 deste capitulo apresentara e analisard os resultados das discussoes e dos de-
bates entre os diversos grupos de interesse sobre os destinos da cafeicultura brasileira, com
relacdo a extingdo do IBC. Classificamos este debate segundo trés éticas distintas, favoraveis
ou nao ao fechamento do 6rgao.

Finalmente, na ultima se¢do deste capitulo apresentaremos de que forma se deu a divi-
sdo do espolio do IBC, quando ele foi extinto. A distribuicdo de atividades e fungSes do Insti-
tuto entre outros 6rgédos do Governo Federal, assim como a criacdo de novas instituicdes liga-
das ao café, demonstrando que o Estado brasileiro ndo se retirou totalmente da regulacdo do

mercado.
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2 A interven¢do do Estado na atividade cafeeira

2.1 A criagdo e a trajetoria do IBC

A sistematica intervencdo estatal na cafeicultura tem seu marco inicial no principio
deste século, quando a 25 de fevereiro de 1906, na cidade de Taubaté, foi assinado.pelos pre-
sidentes dos principais Estados produtores, Minas Gerais, S3o Paulo e Rio de Janeiro, o do-
cumento que se intitulou Convénio de Taubatg.

Ele constituiu o primeiro agrupamento de pessoas que tentou resolver o problema do
preco do café, procurando ordenar o mercado com o objetivo de beneficiar o produtor. Bus-
cou-se solucionar o problema do desequilibrio estrutural entre produgdo e consumo, fato que
caracterizava hd muito tempo a atividade cafeeira. Suas principais linhas de agdo foram a valo-
rizagdo do café, a regulamentagdo do seu comércio e a promog¢ao do aumento do consumo.
Como ocorreram diversos problemas institucionais devido ao ndo engajamento de 6rgdos pu-
blicos que nao respaldavam as agdes desse Convénio, ele foi extinto (GURGEL, BER-
NARDES, 1974, p. 19).

Criou-se, entdo, em 1922, o Instituto de Defesa Permanente do Café, cujos objetivos
eram praticamente os mesmos do Convénio anterior, mas este decreto praticamente ndo foi
aplicado, sendo extinto em 1924. Um ano depois, em 1925, foi criado o Instituto de Café do
Estado de Sao Paulo, que passou a gerenciar os armazéns reguladores. Dessa forma, o Estado
de Sdo Paulo, maior produtor cafeeiro do pais, assumiu o comando das operagdes de defesa e
valorizagdo do café, que constituia uma velha aspiragdo das suas oligarquias cafeeiras (GUR-
GEL, BERNARDES, 1974, p. 23-28).

Foram tomada medidas que favoreceram os cafeicultores, sendo que a principal delas
foi 0 adiantamento pelo Banco do Estado de Sao Paulo de 60 mil réis por saca. O critério
adotado foi o preco do café estocado e ndo o custo de producdo. “Quasetio importante como
essa distor¢do dosprecgosfuturos, devida aos grandes adiantamentos realizados durante uma
safra excepcional,foi aprotecdo aosprodutores ineficientes do Estado de Sao Paulo” (FUN-
D A C A GETULIO VARGAS, 1984, p. 86).

Apbs a revolucdo de 30, sdo regulamentados varios atos relativos a cafeicultura. Im-
plantou-se em 16 de maio de 1931, regulamentado pelo Decreto 20.003, o Conselho Nacional
do Café (CNC), que de inicio foi denominado de Conselho dos Estados Produtores. Seus ob-
jetivos eram aqueles ja preconizados em outras associacdes de cafeicultores, quais sejam, eli-

minacdo dos excessos da produgdo, conquista de novos mercados, alem da criagdo de uma
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taxa especial de exportacdo. Participavam do Conselho grupos de interesses antagonicos que
disputavam a primazia pelo seu comando. Naquele momento prevaleciam setores que procura-
vam beneficiar os produtores, que estavam conseguindo uma boa remuneragdo para a sua mer-
cadoria, Mas, do outro lado se posictonavam os exportadores, que sentiam estar sendo preju-
dicados pelas medidas tomadas por este 6rgdo. Como eram também um grupo forte politica-
mente, conseguiram que o Conselho fosse extinto (GURGEL, BERNARDES, 1974).!

Os grupos que tinham os seus interesses ligados ao segmento produtivo acabaram por
se sentir prejudicados, em fungdo de uma desestruturagio momentanea, ou mesmo incapacida-
de de se reunirem e discutirem medidas comuns que poderiam beneficiar a todos eles. Com 0
objetivo de superarem isto, iniciaram novamente gestdes junto ao Governo Federal e aos di-
versos segmentos do café, no sentido de se reorganizarem em uma outra instituigdo ou 6rgdo
que atuasse mais decisivamente na resolu¢do dos seus problemas ou interesses. Através do De-
creton® 22.452 de 10 de fevereiro de 1933, foi entdo criado o Departamento Nacional do Café
{(DNC) com a finalidade de disciplinar a interven¢ao do Governo Federal no café. Suas fungdes
incluiam a arrecadagdo de uma taxa de 15 shillingspor saca de café produzida e exportada pelo
pais, que se destinava a compra de café, visando equilibrar o0 mercado, ao custeio de todos os
servicos e a amortizagdo da divida de 20 milhdes de Libras Esterlinas contraida por Sao Paulo.
Outras funcdes eram a unificacdo das medidas de defesa econdmica dos estados produtores,
métodos de melhoria da produgao, distribuigdo e consumo do café, servicos de estimativas de
safras e de liberacdo das quotas de embarque e entregas didrias aos mercados exportadores.
Um dos méritos desse orgéio foi incrementar a capacidade armazenadora, que praticamente
inexistia no Pais. Foram construidos armazéns naquelas regides que se mostravam aptas para o
cultivo do café. Mas novamente por pressao dos exportadores, que estavam insatisfeitos com a
atuagdo dessa instituicdo, por sentirem lesados nos seus ganhos, € extinto o DNC em 28 de ju-
nho de 1946, depois que se obteve o equilibrio entre oferta e demanda, principal motivo por-
que foi criado (GURGEL, BERNARDES, 1974, entrevista, Coelho, 1993).

Em 1952, surge o Instituto Brasileiro do Café? —IBC, uma autarquia federal criada

pela Lei n® 1.779de 22 de dezembro de 1952 no Governo de Getulio Vargas. Sua criagdo vi-

7

Entrevista realizada em Varginha, setembro de 1993, com Antonio José Emesto Coelho, Chefe da Divisio
Técnica da Fazenda do Ministério da Fazenda.

2 Para maiores detalhes sobre a criagdo do IBC veja: Fundagdo Gettilio Vargas, 1984, GURGEL, BERNAR-
DES. 1974.

45



A INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL NA ATIVIDADE CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE...

sava substituir a Divisdo de Economia Cafeeira (DEC),* érgéo criado em 1946, e sua jurisdi-
¢do abrangia todo o territorio nacional. Com sede no Rio de Janeiro, tinha como principal ob-
jetivo gerenciar e executar a politica cafeeira nacional.

As atribuicdes do antigo DEC também sdo transferidas para a nova agéncia burocrati-
ca, podendo ser destacadas as seguintes: regulamentacdo e fiscalizagdo do transporte do café
das fontes de produgdo até os portos exportadores ou pontos de escoamento, manutengdo dos
niveis dos estoques do produto nos portos, fiscalizagdo dos pregos de exportagdo, que objeti-
vava o controle cambial, estatisticas dos principais fatos da economia cafeeira, inclusive avalia-
cao de safras, regulamentagdo e fiscalizagdo dos tipos e qualidades do café em grao, no transi-
to e comércio internos e na exportacao e politica de defesa externa de precos e incremento das
exportagdes. Quem se responsabilizava pela politica externa do café era o Ministério das Rela-
coOes Exteriores.

A criagdo do IBC ocorreu quando o governo procurava, através da substituicao de
importacdes, incrementar o processo de industrializacdo do Pais. Modifica-se a politica eco-
nomica do governo como um todo porque a atividade cafeeira vai perdendo seu status de cen-
tro dindmico da economia brasileira para a atividade industrial. Passa-se entdo a subsidiar os
investimentos industriais através de linhas de crédito e da politica cambial, o resultado sendo a
aceleracdo e o aprofundamento do processo de industrializagdo. Desta vez, é a politica cafeeira
que vai se submeter aos demais interesses do modelo de desenvolvimento do Brasil.

Subordinava-se ao IBC toda a politica cafeeira, tanto a nivel interno, quanto externo.
Ao lado das antigas funcdes desempenhadas pelo DEC, a nova agéncia publica investiu nas
pesquisas técnicas e agrondmicas que pudessem elevar a produtividade da cafeicultura, possi-
bilitando o aumento da produg¢do; procurou assentar novas zonas produtivas em areas que fos-
sem mais aptas ao cultivo do café; defendeu precos mais justos para o produtor; e buscou
promover o aumento do consumo de café, através de campanhas nas éareas ja tradicionalmente

consumidoras e da tentativa de conquista de novos mercados.

“A administracdo da entidade era exercidapor dois 6rgdos, ajunta administrativa e a dire-
toria. A junta, orgdo supremo da direcdo do IBC, era constituidapor um delegado especial
do Governo Federal, no cargo de Presidente, de representantes da lavoura cafeeira, de cin-
co representantes do comércio do café, um de cada uma das pragas de Santos, Rio de Janei-
ro, Paranagua e vitoria e mais wn representante do conjunto das demais pragas. Esse or-
gdo era integrado ainda por um representante de cada um dos governos dos estados de Sdo
Paulo, Minas Gerais, Parand e Espirito Santo, mais dois representantespara os estados de

3 Este era um “organismo subordinado ao Ministério da Fazenda e que se incumibiria da politica cafeeira”
(DELFIM NETTO, 1981, p. 151).
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Pernambuco, Bahia, Goias, Santa Catarina e Mato Grosso, reunidos. Ji a diretoria era
constituida de cinco membros, sendo que trés no minimo, deveriam ser obrigatoriamente la-
vradores de ca$. e todos eles nomeados pelo presidente da Republica. A essa diretoria
competia a observincia e execugio integral das deliberacées dajunta” (FUNDACAO GE-
TuLIO VARGAS, 1984,p. 1609).

Ao final do governo de Juscelino Kubitschek é criado o Ministério da Industria e Co-
meércio pela Lei n" 3.782 de 22 de junho de 1960, que entrou em vigor em 1* de fevereiro de
1961, no governo de Janio Quadros. A partir dai o IBC passa a ser subordinado a esse recém-
criado ministério (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 1984, p. 1610).

No comeco da década de sessenta, as agoes e medidas tomadas pelo IBC passaram a
ser controladas pelo Ministério da Industria e Comércio, pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) e pelo Banco do Brasil. Mas apos 1964 suas decisdes tém de ser submeti-
das para aprovacao do Conselho Monetdrio Nacional. No governo de Costa e Silva, o Decreto
n® 60.737 de 23 de maio de 1967 transfere as atribui¢des da junta administrativa do IBC para a
diretoria do 6rgéo.

"Através desse mesmo decreto, a aprovagdo do orcamento, a fiscaliza¢do da sua execucdo,
a apreciacdo do relatorio e contas da diretoria e demais atribuicoes de supervisio e contro-
le da gestio administrativapassaram a ser da competéncia direta do Ministério da Indis-
friae Comércio" (FUNDACAQ GETULIO VARGAS, 1984,p. 1610).

No governo Geisel, com o Decreto n® 77.339 de 25 de margo de 1976, muda-se no-
vamente a estrutura basica do IBC, que passa a compor-se de cinco grupos de ¢rgios:
1°) 6rgdos de assisténcia direta e indireta ao presidente incluindo o gabinete, a procuradoria, a
assessoria de seguranga e informagdes e a coordenadoria de comunicagao social;
2") érgios. de planejamento, coordenagdo e controle que englobavam estudos da economia
cafeeira, planejamento das atividades internas e controle administrativo;
3°) orgéos de assessoramento e consulta (junta consultiva);
4") orgéos executivos com as seguintes diretorias: producdo, exportagdo, consumo interno €
administragao;
5°) 6rgdos descentralizados como agéncias regionais e locais, servigos locais de assisténcia @
cafeicultura e escritorios no exterior (FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 1984, p. 1610).
Pela sua propria estrutura, o IBC vai se tomando gradativamente um 6rgdo eminen-
temente politico e isso vai ser invocado no futuro como uma das causas do seu fechamento.
Ao comparar 0 IBC com a Federa¢ao Nacional de Cafeicultores (FNC) da Colombia, BACHA
(1992) aponta que este 6rgéo, fundado em 1927, teve apenas trés presidentes, com os dois

primeiros permanecendo no cargo por cerca de 30 anos. Ja o IBC, de sua criagdo em 1952 até
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o inicio de 1990, teve, em média, um presidente por ano. Portanto, essas sdo as diferencgas en-
tre uma entidade administrada pelo setor privado e outra sob as ordens do poder executivo,
onde a intromissao politica muitas vezes passa por cima de questdes técnicas € administrativas.
Embora uma entidade privada também tenha interferéncias politicas em sua geréncia, estas
ocorrem com muito mais freqiiéncia em entidades publicas. Mas o autor pondera que, a medi-
da que a economia colombiana “comegourealmente apesar no mercado internacional, a FNC
sefoi tornando crescentemente menos uma associagdo de produtores e mais uma institui¢do
coniroladapelo governo” (BACHA, 1992, p. 82).

Sendo uma agéncia governamental, O IBC refletia todas as injungdes politicas boas
ou mas. Quando se inicia 0 Governo Figueiredo, em 1979, ocorrem profundas mudangas na
politica cafeeira. Assume de novo o comando da economia Delfim Netto e toma posse como
presidente do IBC Octavio Rainho. Suas metas seriam as seguintes: na comercializagdo do
café, suspensdo dos contratos especiais com os importadores e nova orientagdo para 0S pregos
minimos pagos aos cafeicultores. Foi o presidente mais duradouro do IBC e “seu objetivo
externo bdsico era ‘reconquistar’as perdas brasileiras de mercado como consegqiiéncia da
geada de 1975 e aspoliticas de valoriza¢do subsegiientes” (BACHA, 1992, p. 98).

Com o final da ditadura militar, surge a Nova Republica com propostas de mudangas
profundas que pudessem modificar a vida politica, economica e social do Pais. Nessa conjuntu-
ra inicia-se a polémica sobre o fim do IBC. O entdo ministro da Industria e Comércio, Roberto
Gusmio, propde sua extingdo. Uma das conseqiiéncias disto foi a demissdo do seu presidente
Karlos Rischbieter em agosto de 1985, ficando no cargo apenas cinco meses.

Com o passar dos anos o IBC foi se tornando uma agéncia burocratica inchada e se-
gundo BACHA (1992), chegou a ter cerca de 5.000 empregados, sendo que a fungao de al-
guns foi tdo somente tomar conta de armazéns, na maioria das vezes, vazios. Necessitava-se de
uma ampla reforma administrativa, dentre outros motivos, pelo simples fato de que outros
produtos superavam o café¢ em termos de geragdo de divisas, como a soja € o suco de laranja.
Argumentava-se que nenhum desses produtos tinha por tras uma instituicdo governamental de
apoio, apesar do sucesso no mercado internacional. Duas medidas, entdo, teriam de ser toma-
das. A primeira seria a criagdo de algum mecanismo para administrar o emprego da quota de
contribui¢do e a segunda seria adequar os segmentos do Complexo Cafeeiro s normas do

Acordo Internacional do Café. Para o setor privado, a solugdo seria a extingdo da quota ¢ o

4 Para mais detalhes, veja BACHA, 1992.
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abandono do AIC. Quando o IBC foi extinto, essas duas medidas ja tinham sido implementa-

das.
Devido as dificuldades conjunturais, o governo passou a adotar medidas que desagra-
daram alguns setores do café, devido aos

“baixos precos minimos de garantia para os produtores. e um programa de reten¢do para
os exportadores tal que, para cada saca exportada, eles teriam que reter duas sacas adicio-
nais por um periodo de 90 dias. O governo eventualmente atenuou essas decisoes, mas elas
certamente ajudaram a aumentar a irritagdo do setor privado com a intervengdo oficial no
mercado” (BACHA, 1992,p. 104).

A politica cafeeira no governo Sarney acompanhou sua politica global extremamente
confusa, sendo que na gestdo de Carlos Alberto Leite Barbosa ocorreu um fato que desagra-
dou ao setor cafeeiro. O diretor de comercializacdo do IBC fecha contrato com os torradores
estrangeiros em dezembro de 1985, que acarretaram prejuizos ao Brasil. A intencdo era propi-

ciar um bom desempenho das exportacdes brasileiras,

“Comeste artificio, 0 pais conseguiu exportar 18,5 milhoes de sacas em 1985, mas. segun-
do avaliagoes posteriores, a custa de umaforte perda de receita cambial, em vista dos me-
canismos de rebate de pregos inscritos naqueles acordos” (BACHA, 1992, p. 104-105).

Com novo presidente em fevereiro de 1986, Paulo Graciano, a proposta era a restri-
¢do das exportagdes e a renegociagio dos contratos assinados anteriormente, o que iria propi-
ciar uma nova politica de valoriza¢do do café externamente

“Umprograma de retengdo foi criado, de acordo com o qual os exportadores tinham de
entregar uma saca de café para o consumo doméstico para cada trés sacas exportadas,
além disso os contratos preexistentes de exportacdoforam cancelados e os registros de ex-

portagdo fechados” (BACHA, 1992,p. 105).

Essas medidas, porém. nao foram suficientes para elevar os precos internacionais do
produto, porque outros paises produtores preencheram esse vazio de oferta deixado pelo
Brasil.

Em vista da tendéncia declinante do superavit comercial

“0 ministro da Fazenda Dilson Funaro aprovou uma proposta veiculada pelo ministro da
Industria e Comércio, José Hugo Castelo Branco, para o uso da politica externa do café
como um instrumento tanto para aumentar a receita das exportagbes como para reduzir os
pregos de venda domésticos. O IBC foi autorizado a executar a operagdo Patricia, proposta
por Paulo Graciano. que consistia em contratar 18 casas exportadoras locais para pré-
financiar e comprar uma grande quantidade de café robusta no terminal londrino, trazen-
do-aspara o pais como umaforma de simultaneamente aumentar oS precos internacionais e

reduzir os pregos domésticos” (BACHA, 1992,p. 105-106).

Essa operagdo constituiu um fracasso, pois as compras foram insuficientes e 0s precos

internacionais do café continuaram a cair, enquanto o governo deixava de honrar os contratos
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com as casas exportadoras que, diante do prejuizo, resolvem recorrer a justiga para reaver o
dinheiro gasto nessa operagao.

O proximo presidente seria o embaixador Jério Dauster, cujo mandato se iniciou em

janeiro de 1987 e terminou com a extingao do IBC em marco de 1990. Durante sua gestdo, fo-
ram extintos 0s contratos de exportagdo e “umsistema de pregcos minimos flexiveis de registro
de exportagoes foi adotado, com osprecos sendo determinados, para todos os exportadores,
de acordo com os niveisprevalecentes dosprecos de Outros Suaves e Robustas”> (BACHA,
1992, p. 106). Outra decisdo foi a criacdo da Reserva de Defesa do Café (Funcafé), cujos re-
cursos provinham de uma quota de contribuicao de 36% das exportagdes de café. Os objetivos
desse fundo se restringiam a defesa dos pregos externos e a expansdao do consumo e melhoria
do cultivo interno. Outra vitdria foi o estabelecimento de quotas para o pais junto ao AIC por
dois anos, que assegurou ao Brasil 28,4% da quota global. Estabeleceram-se também quotas
individuais de exportacdo, com a permissdo de que 10% do total fosse a leildo.

Apesar do sucesso de algumas medidas, a nova administragdo enfrentou sérios pro-
blemas. Houve uma supersafra em 1987/88 e estabeleceu-se um sistema de reten¢do, onde os
exportadores teriam de reter por 60 dias uma saca, em contrapartida dquela exportada e ante-
cipando, por ocasido do registro de exportacdo, SO% da quota de contribuicdo. Essa super-
produ¢do também se agravou pelos estimulos a oferta devido aos altos precos internos do pro-
duto.

A Federacao Brasileira dos Exportadores de Café¢ (FEBEC), criada em junho de

1989, sugeriu novas normas na comercializagdo do café, pedindo que todo o setor cafeeiro
fosse desregulamentado. Nesse caso, o governo s interviria junto aos produtores rurais quan-
do ocorressem calamidades climaticas ou frustragcdes de safra. Por fim solicitavam o fim do
AIC.

Nesse mesmo ano houve uma controvérsia muito grande que colocou, de um lado, os
Estados Unidos e alguns produtores de cafés suaves da América Central e, do outro, a Africa,
o Brasil, a Coldombia e a Comunidade Economica Européia. A pendéncia se resumiu no fato de
que oS primeiros queriam

“uma quota universal imediata com uma parcela garantida para os produtores de Suaves
(supostamente 48% da quota global). A quota universal significaria que ndo mais haveria
qualquer distingcdo entre exportacoespara membros e ndo-membros. A parcela minima ga-
rantidapara os Suaves corresponderia, por outro lado, a mudanga na preferéncia dos con-
sumidores para esta variedade de café, que se havia observado nos ultimos quinze anos... o

3 Consideram-se dois tipos de café: robusta e arabica. Este Gltimo pode ser dividido em suaves e outros suaves,
dependendo do pais de origem.

50



A INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL NA ATIVIDADE CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE...

outro grupo de paises queria que a instituicdo da quota universalfosse adiado por mais um
tempo, propondo-se que se adiasse a discussdo sobre a seletividade de quotas de exporta-
¢fio segundo qualidades do café (..) A proposta dos EUA para a renovagdo do AIC parecia
implicar tratd-lo explicitamente como wm instrumento de ajuda externa, a custa do Brasil,
com os EUA protegendo a América Central (e a Colombia. como uma recompensapela su-
pressio do narcotrdfico), e a CEE protegendo seus tradicionais estados clientes na Afiica”
(BACHA, 1992, p. 108).

O Brasil ndo aceitou entrar nesse jogo politico e o embaixador Datster, em julho de
1989, retomou ao pais, dizendo que o AIC tinha acabado e que o mercado do café iria ser re-
gido pelas livres forcas do mercado, ndo havendo mais sistema de leildes, reduzindo-se para
6% a quota de contribuicdo. A manutengdo do preco minimo de registro de exportagdo somen-
te seria feita para fins de controle cambial.

Logo apds assumir, em marco de 1990, como presidente da Republica, Collor, aten-
dendo &s reivindicagdes ¢ criticas de alguns setores do Complexo Cafeeiro, acaba extinguindo
o IBC. Instaura-se o livre comércio nas transacdes cafeeiras. O governo também extinguiu a

quota de contribui¢do e as exportacdes passam a ser livremente registradas

2.2 Politica cafeeira nos anos oitenta: criticas e mudangas

A interferéncia governamental na produc@o e no processo de comercializagéo sempre
se fez presente na atividade cafeeira do Brasil. Dentre os principais instrumentos utilizados no
controle de pregos podemos destacar o prego de garantia, a quota de contribuigao (ou confisco
cambial), o preco minimo de registro de vendas e o financiamento & produgdo e a comerciali-
zagao.b

Quando se iniciam os anos oitenta, 0 IBC procurou modificar estes instrumentos de
politica cafeeira de modo a ndo cometer os mesmos erros do passado. Buscou, assim, evitar a
repeticdo dos mecanismos de defesa e da maximizagdo cambial até entdo adotados, uma vez
que o prego de registro acima do preco de mercado inibia a comercializagdo do produto. O
que se tentou foi a concessao de descontos para nivelar o preco de registro ao prego internaci-
onal do café.

Esta equiparagdo do prego do registro as cotagdes internacionais tinha como objetivo
incrementar as vendas do produto, buscando recobrar nossa fatia do mercado mundial, e recu-
perar a producao nacional. Enquanto esta ultima meta ja tinha sido alcangada, devido aos pla-

nos de recuperacdo e renovacao dos cafezais, a primeira se deparou com diversos obstaculos

¢ Para maiores detalhes sabre estes mecanismos veja FREITAS, (1979); DELFIM NETTO E PINTO, (1973);
SILVA, (1976).
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que teriam de ser superados para que fosse plenamente efetivada.

O primeiro entrave que se colocava para a recuperagdo do mercado dizia respeito a
qualidade do café produzido no Brasil. As conseqiiéncias das politicas de defesa do café foram
um incentivo a ineficiéncia dos produtores e um desestimulo as melhorias tecnologicas, tor-
nando o produto brasileiro menos competitivo no mercado internacional.

O segundo dizia respeito aos estoques. Para se ter uma postura agressiva frente a re-
cuperagdo de parte do mercado perdido para os concorrentes, ndo se poderia nunca ficar a
mercé da instabilidade da produgdo. Portanto, os estoques brasileiros nunca poderiam ficar
abaixo de um patamar minimo. No final dos setenta, estes estavam bem abaixo dos seus niveis
histéricos (em 1980 ndo chegavam a 8 milhdes de sacas). Estes niveis podem ser justificados
pela politica precedente de alta remuneragdo para um volume comercializado relativamente
pequeno e pela escassez que se seguiu a geada de 1975. Com estes niveis de estoques, o IBC
ndo teria como se aproveitar de uma geada, por exemplo, para poder elevar o pre¢o do seu
produto, ainda mais se a disponibilidade mundial estivesse também em um patamar baixo. Se-
gundo especialistas, para se ter um minimo de seguranga no mercado, o Brasil necessitava de,
pelo menos, uma safra estocada, isto €, um volume entre 20 a 25 milhdes de sacas.

A formagao de tais estoques ndo constituia entrave para o IBC, nem a nivel da produ-
¢do, nem a nivel da infra-estrutura existente. O problema enfrentado na época foi como finan-
cia-los, devido as elevadas taxas de inflagdo interna, a crise no balanco de pagamentos e no or-
camento que levaram a adogdo de uma severa politica monetaria restritiva,

E importante salientar que a politica cafeeira, tem de encontrar o equilibrio em termos
de nivel de estoques. Por exemplo, ndo faz sentido a sustentacao de altos niveis de estoque, se
se tem um parque cafeeiro superdimensionado e uma politica de defesa unilateral do preco, ou
seja; de fornecedor residual, j4 que ndo ha monopolio. A elevacdo do nivel dos estoques so-
mente seria uma medida remediadora a curto prazo, deixando para o futuro uma solugdo mais
firme e imediata do problema, ou seja o redimensionamento do parque cafeeiro ou a mudanga
da politica de valorizagdo do café.

Por outro lado, se os niveis dos estoques estiverem num patamar excessivamente bai-
X0, isto significa uma perda de poder de barganha no mercado internacional, podendo levar a
uma cronica escassez em caso de uma quebra importante da produgdo, fato que sempre ocor-
reu com freqiiéncia no Brasil, devido a geadas e secas prolongadas. Com a quebra das safras
subseqiientes a grande geada de 1975, aliada as baixas disponibilidade nacionais e internacio-

nais, 0s precos atingiram 0s seus picos mais elevados de sua historia. Ao mesmo tempo, pre-
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ventivamente, 0 IBC refor¢ou sua politica de valorizagdo cambial para inibir a queda do prego.
Em conseqiiéncia disso o consumo mundial sofreu uma retragao de 25%, e até hoje pode-se
dizer que ndo se recuperou totalmente.

Portanto, o nivel dos estoques era uma variavel estratégica no equilibrio do mercado
cafeeiro. Diferentemente de outros produtos primarios, o café pode ser estocado. por varios
anos, facilitando a utilizagdo racional dos estoques face a instabilidade da produgao. Atualmen-
te, este instrumento € pouco utilizado, embora em 1993 tenha sido posta em pratica a politica
de retencdo por parte dos paises produtores, comandados pelo Brasil, e que alcangou bons re-
sultados, haja vista que os niveis dos pregos tiveram aumentos significativos no inicio do ano
de 1994. Outro fato que est4 criando polémicas na atualidade sdo as 17 milhdes de sacas de
café estocadas nos armazéns do antigo IBC. Enquanto os torrefadores e industrias do café so-
lavel reclamam do preco e da disponibilidade da niatéria—prima, 0 que estaria inviabilizando su-
as atividades e até mesmo as exportacgdes, no caso do café soluvel, e estdo forcando o governo
a abrir mao desses estoques para regularizar o mercado, os produtores e exportadores temem
que.o lancamento desses estoques no mercado ira criar um profundo desequilibrio no mesmo,
temendo um decréscimo significativono preco do produto. Alegam também que a alta de pre-
cos ¢ a falta de oferta resultam do plano de retencdo da oferta mundial que o Brasil assinou
com os demais paises produtores.

Mas, esta polémica esta longe de ter um final, e o Governo Federal deu continuidade
aos leildes dos estoques de café, que se destinam basicamente aos torrefadores e a industria de
café soliivel. Embora os exportadores venham pressionando para que possam ter acesso a estes
leildes, suas reivindicagoes nesse sentido nao foram atendidas. De outro lado o Conselho Na-
cional do Café¢ (CNC) e os produtores de modo geral estdo pressionando as autoridades res-
ponsaveis pelos leildes para que os estoques governamentais sejam vendidos apenas para o
setor torrefador, de modo a subsidiar o consumidor interno. O CNC se manifestou contra a
venda do estoque do governo para a industria de solivel, que exporta 99% da sua produgdo
subsidiando o consumidor estrangeiro e ndo o brasileiro. Outra reivindicagdo diz respeito a
proibi¢do da venda dos estoques para os exportadores, principalmente agora, época da colheita
da safra brasileira, embora aceitem que isto seja feito na entressafra, no periodo de escassez de
matéria-prima.

Outra barreira a pretensdo de recuperacdo de pelo menos parcela do mercado por
parte do Brasil é a sujeigdo da politica cafeeira as clausulas economicas da Organizagdo Inter-

nacional do Café (OIC).
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O primeiro Acordo Internacional do Café (AIC) foi criado em 1962 e vigorou até
1968, tendo sido firmado por 58 paises produtores e consumidores. Sua principal premissa era
o controle das exportagdes feito através de quotas, as quais se ajustavam sempre que o prego
saia da faixa de precos maximos e minimos acordados previamente por todos 0s participantes
do Acordo, e que era denominado de preco composto do OIC. Outros pontos desse acordo
eram os seguintes: “fomentar a diversificacao daproducio e assegurar que o nivel geral de

precos de café nao caissem abaixo do nivel vigorante em 1962” (FREITAS, 1979, p. 267).

A esse primeiro, seguiram-se varios outros AICs, cujas medidas basicas eram prati-
camente as mesmas, sempre patrocinados pelo OIC. Em julho de 1989, o AIC foi suspenso
apods vigorar por 27 anos. “Comoera de se prever, no curtoprazo, a suspensio do AIC levou
a uma guerra de pregos, tendo como resultado uma queda nos precos de 50%. Porém, espe-
ra-se uma reacomodacdo do mercado no longo prazo” (HAEBERLIN et & 1993, p. 10). Isto
de fato aconteceu, e em 1993 os pregos conseguiram uma significativa recuperacao.

Os acordos de quotas tinham suas limitagdes pois era necessario que os paises produ-
tores se dispusessem a cumpri-los. Outro risco poderia ser a existéncia de uma supersafra em
um pais membro, pois podia ocorrer de sua producao exportavel ser superior a quota estipula-
da pelo OIC. Nesse caso, tal pais podia romper o acordo de forma unilateral para resolver a
questdo do seu excedente a curto prazo. Esse tipo de reagdo aconteceu freqiientemente, uma
vez que os paises produtores eram extremamente dependentes das rendas geradas pelo cafe,
sendo elas vital para a sobrevivéncia de muitos deles. A fuga a esse sistema de quotas ocorria,
principalmente, através das vendas efetuadas a paises ndo membros da OIC.

Esta sistematica de distribui¢do de quotas trouxe algumas inconveniéncias para paises
como o Brasil, com parque cafeeiro superdimensionado, produtividade alta, se comparada a
grande maioria dos paises produtores, e farta disponibilidade de terras. Em primeiro lugar,
porque uma das medidas do governo para o controle dos precos é a compra do excedente,
feito através do preco de garantia

“E através da fixagdo do preco de garantia, que o governo controla o nivel de estoques ofi-
ciais (e privados) de café. Emfases de excedentes, adquire grandes quantidades ou permite
a maior queda de pregos internos. Emfases de insuficiéncia. adquire menos, casofaculte as
exportagoes em maior quantidade” (FREITAS, 1979, p. 272).

Esta medida contribuiu para baixar a qualidade do café. O setor produtivo ndo se pre-
ocupava em produzir um café¢ de melhor qualidade, tendo em vista ser este, necessariamente,
quase sempre adquirido pelo governo, constituindo uma atividade praticamente sem riscos. Em

segundo lugar, porque as vantagens comparativas, ao invés de atuarem em beneficio do pais,
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iriam atuar contra. Os pre¢os de venda no mercado internacional levavam em conta os custos
dos paises de menor produtividade, a conseqiiéncia disso era o aumento de lucratividade dos
paises de produtividade mais alta, no entanto essa vantagem era contrabalangada pela limitacdo
do volume a ser comercializado estabelecido nos acordos de quotas. Pode-se afirmar que esses
tipos de acordos engessavam o nivel dos precos, ndo sendo possivel baixa-los para conquistar
novas fatias do mercado, isto €, os canais de comercializagio ficavam praticamente congela-
dos. Portanto, o acordo de quotas era interessante para os paises de baixa produtividade, pre-
judicando aqueles que eram mais eficientes e competitivos. Além disso, funcionava eficiente-
mente somente no curto prazo, pois a longo prazo exigia-se a existéncia de normas rigidas que
impedissem a expansdo da produg@o. Enquanto que os paises que estavam fora do acordo podiam
se beneficiar dos precos e incrementar suas produgdes, sem que fossem molestados pelo OIC.

Outro ponto negativo referia-se a rigidez em termos dos volumes que os paises pro-
dutores podiam comercializar, 0 que dificultava a concretizagdo das condigdes potenciais do
mercado. Portanto, os acordos inibiam tanto a inovagdo técnica quanto a melhoria da qualida-
de do produto, desestimulando os produtores mais eficientes e competitivos.

Apesar de todas estas restrigdes, vale ressaltar que o objetivo especifico dos Acordos
foi atingido a curto prazo. Sua inten¢do era diminuir a instabilidade dos precos, especialmente,
no que concernia as baixas cotagdes, dado que as receitas do café para a maioria dos paises
produtores eram de suma importancia, haja vista, serem integrantes do bloco do terceiro mun-
do. Devemos lembrar também que os paises ricos eram integrantes da OIC na condi¢do de
consumidores e muitas vezes tinham poder de controlar os paises produtores, tomando medi-
das como a diminui¢do da demanda por café, como um fator de indugdo para baixar os precos
do produto.

A longo prazo, pode-se dizer que os Acordos tiveram efeitos desestabilizadores,
como 0 aumento da producdo em conseqiiéncia do impedimento das baixas cotagdes. Isso
acarretou um excesso de oferta, cuja conseqiiéncia mais grave foi a desorganizagdo do merca-
do que se traduziu nos niveis de preco que ficaram muito baixos em determinados periodos de
vigéncia dos AICs.

A circunscrigdo da politica cafeeira dentro dos limites do AIC foi prejudicial ao Brasil,
que se esforcava em recuperar parcela do seu mercado perdido. Isto porque ficaram descarta-
dos inumeros instrumentos que poderiam ser utilizadas na concorréncia internacional, como,
por exemplo, a guerra de precos. O pais ndo soube preencher os espagos que se ofereciam com

o aumento da demanda por café detectado em novos mercados como o asiatico. Nao se fez
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nenhum trabalho de marketing que colocasse em evidéncia as qualidades do café produzido no
pais, tanto nos mercados tradicionais, como os Estados Unidos ¢ a Alemanha, como naqueles
mais recentes como o Japao. Tal esforco de publicidade iria redundar na ampliagdo do merca-
do consumidor do café brasileiro. Conseqiientemente haveria um aumento significativo dos
volumes exportados. Essa auséncia de uma politica de marketing mais agressiva por parte dos
responsaveis pela cafeicultura no pais, talvez tenha como principal culpa, o fato de a atividade
cafeeira no Brasil ser pesadamente subsidiada tanto no nivel interno como no nivel internacio-
nal, com os sistemas de quotas, qué asseguram ao pais uma colocagdo certa do seu produto,
independente de outras varidveis como qualidade do produto. Esse tratamento paternalista por
parte do governo foi um dos fatores que tanto inibiu o aumento da produtividade e a elevagao
da competitividade do produto brasileiro no exterior.

Nos anos oitenta explicitam-se diversos problemas advindos da interven¢do governa-
mental na atividade cafeeira. E paradoxal, no entanto, que todos aqueles segmentos envolvidos
na cafeicultura, ou que tenham interesses nessa atividade, renegavam a interven¢do governa-
mental, a0 mesmo tempo que se beneficiavam das regalias e benesses propiciadas por ele. Co-
locava-se, entdo, no centro dessa polémica o IBC, que era a entidade mais representativa da
interferéncia governamental na cafeicultura.

Em funcdo disso, existiam diversas propostas vindas, principalmente, dos produtores
e exportadores, para a reducdo da participagdo governamental no mercado cafeeiro. Nas suas
justificativas alegavam que a participagdo governamental levava o mercado a funcionar com
pregos irreais, e que a incoeréncia da politica cafeeira desequilibrava ainda mais o mercado, ao
invés de diminuir a sua instabilidade. Por fim, argumentavam que a manuten¢do de 6rgdos
como o IBC representava um pesado Onus para os produtores que se encontravam bastante
descapitalizados.

As sugestdes seriam no sentido de diminuir a intervengdo do IBC no mercado, ao
mesmo tempo em que o confisco cambial ou quota de contribuicdo fosse reduzido. Estas me-
didas sendo tomadas, paralelamente, a um rigido controle que impedisse a expansdo da area
cultivada, iriam proporcionar ganhos substanciais aos cafeicultores. Isto iria refletir ndo so
numa melhoria da produgdo mas também em um aumento da produtividade. Argumentava-se
que a diminui¢do da intervengdo governamental era vantajosa pois permitiria que os produtores
sentissem os verdadeiros estimulos dos precos externos. A dificuldade de senti-los tem sido
uma das principais causas do desequilibrio do mercado desde que a politica cafeeira teve como

estratégia basica, a valorizagdo da atividade.

56



ATNTERFERENCIA GOVERNAMENTAL NA ATIVIDADE CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE...

O sistema de comercializagio levada a cabo nos idos dos oitenta desagradava profun-
damente os cafeicultores porque as receitas auferidas por eles normalmente ndo ultrapassavam
mais do que 50% do valor de registro de venda do IBC. A outra metade ficava por conta do
confisco cambial e de impostos como o FUNRURAL e o ICM. A partir de 1971, o que pode
ser observado € que houve uma significativaredu¢do da quota de contribuicdo. Isto pode ser
atribuido a uma elevagdo quase que permanente do pre¢o minimo de registro, que passou a

aumentar continuamente desde 1969 (FREITAS, 1979) (veja Tabela2.1).7

TABELA 2.1 ,
PRECO MINIMO DE REGISTRO, QUOTA DE CONTRIBUICAO E CAMBIAL
DE EXPORTACAO -1965-78
(Délar por saca de 60 kg)

Ano | Prego Minimo Quota de Contribui¢do (2)| Cambial de Exportagio 21 %
de Registro (1)
1965 56,76 27,73 29,03 48,85
1966 54,12 32,30 21,82 59,68
1967 49,50 27,68 21,82 55,92
1968 48,18 21,97 26,21 45,60
1969 48 18 24 40 23,78 50,64
1970 59,40 28,07 31,33 47,26
1971 67,32 35,80 31,52 53,18
1972 52,80 21,87 30,93 41,42
1973 72,60 26,64 45,96 36,69
1974 83,16 21,50 61,66 25,85
1975 84,48 29,76 54,72 35,23
1976 110,88 29,00 81,88 26,15
1977 277,20 100,00 177,20 36,08
1978 277,20 120,00 157,20 43,29

Fonte: FREITAS, 1979.

E a partir do confisco cambial que se comeca a questionar a validade da interferéncia
do governo na comercializa¢do do café. Pode-se afirmar, entdo, que a quota de contribuigdo
estava no centro da polémica entre os produtores de café e as autoridades governamentais, e o
alvo de todas as criticas era 0 IBC. O confisco era um imposto que incidia sobre a exportacao
do café e basicamente tinha duas fungdes: gerar divisas para o pais e funcionar como instru-
mento de equilibrio de precos e volumes vendidos ao exterior. Sendo usado em todas as fases
da cafeicultura, boas ou mas, ¢ como o café altera ciclicamente receitas significativas e baixas
cotacdes, dependendo dos volumes disponiveis do produto no mercado mundial, quando a

atividade estava passando por uma fase de precos baixos, o confisco contribuia decisivamente

7 Embora a tabela ndo se refira ao periodo dos anos 80, ela € ilustrativa do volume total do confisco cambial,
ponto de discordia entre governo e segmentos cafeeiros.
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para deprimir a renda do cafeicultor, uma vez que ele ndo era diretamente proporcional aos
precos cobrados pelo produto.

Ao longo dos anos foram muitas as criticas enderecadas ao confisco cambial. Apos
1964, sempre esteve em evidéncia a discussdo sobre sua diminui¢do e até mesmo sua extingio,
havendo, inclusive, certo consenso sobre esta medida entre as autoridades governamentais.
Raciocinava-se da seguinte forma: com a extingdo do confisco, seria repassado ao produtor
todos os ganhos provenientes da desvalorizagdo cambial como acontecia com todos os outros
produtos agricolas exportados pelo Pais. No entanto, sua extingdo somente se concretizou
quando foi extinto o IBC em 1990.

A politica cafeeira tinha como base, no plano interno, do lado da produgdo, 0 prego
de garantia ¢ no plano externo, do lado da comercializagio, o pre¢o minimo de registro para a
venda. No caso, o confisco fazia parte desta politica, sendo algumas vezes um instrumento
contraditdrio, e podia ser tanto nominal quanto efetivo. Para se ter uma idéia de como era esta
medida, podemos dar o seguinte exemplo: se o quota de contribui¢do ou confisco fosse fixado
em 175 dolares por saca, enquanto que o preco de registro para exportacao fosse 270 dolares,
e a cotagdo internacional estivesse em US$ 135 por saca, o IBC iria vender pelo preco de re-
gistro e forneceria um aviso de garantia em dolares ao importador no valor da diferenga entre
o prego do registro e o de mercado, no caso US$ 135 por saca. O valor da carta era retido por
um més, findo o qual o importador poderia usa-lo apenas para novas compras de café. O ex-
portador recebia a diferenga entre o preco do registro € o confisco, ou seja, US$ 95. Compa-
rado com o prego real de mercado, o confisco efetivo era de US$ 40 por saca. Ha portanto
uma independéncia entre o pre¢o de mercado e o preco recebido pelo produtor. Qual o ganho
do produtor ou do exportador? A resposta seria nenhum, porque automaticamente haveria
uma elevacdo do confisco efetivo que tendera a atingir o valor fixado pelo governo. Isto por-
que o valor recebido pelo exportador é dado pelo governo ao fixar o preco de registro para
exportacdo e o confisco cambial. Sdo, portanto, variaveis de relativa independéncia em relagao
a0 preco internacional.

Outro pardmetro de vital importancia na politica cafeeira foi a estipulagdo do prego
minimo ou pre¢o de garantia. Este item diz respeito ao setor da produgdo e o seu principal
objetivo era "segurar" o produto pelo maior tempo possivel na mao dos cafeicultores. Este era
reajustado trimestralmente pela desvalorizagdo cambial. Nesse caso, dentro da politica de va-
lorizagdo cambial do IBC, o montante dos recursos destinados a ela seria menor, pois a corre-

cao trimestral do preco permitiu adiar as compras, que de outra forma teriam de ser efetuadas
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logo apos o término da colheita.

No entanto, outras medidas foram tomadas para que se assegurasse um patamar mj-
nimo de receita aos produtores, cuja situa¢ao financeira era muito ruim, devido ao acimulo de
dividas, logo apos as geadas de 1975. Isso era necessario como uma meta de recuperacdo de
longo prazo. Sem os financiamentos complementares o produtor nao teria condigdes de espe-
rar um tempo mais longo para vender o seu produto, pois sua necessidade de dinheiro era
muito premente no periodo pos-geada de 1975.

Pode-se, afirmar, portanto, que a causa de diversos problemas enfrentados pelo Pais
no mercado internacional foi fruto da incoeréncia da sua politica cafeeira. Se por um lado, a
ocorréncia de geadas, momentaneamente, aliviava o mercado, ao “encolher” a disponibilidade
do produto, por outro elevava seus pregos. Esta situacdo talvez tenha contribuido para adiar a
defini¢do de uma politica cafeeira mais coerente. Pode-se observar que a defesa da receita, via
instrumentos que preservassem e defendessem os niveis dos precos do café, e a recuperagdo do
mercado, feita através do aumento das exportagdes, sdo objetivos incompativeis se tomados no
mesmo prazo. A situacdo adversa do mercado, em contraposicdao a ocorréncia de geadas, in-
duzia que se clareassem os rumos a serem tomados pelas pessoas responsaveis pelas normas
das politicas cafeeiras No inicio dos anos oitenta, mesmo que o Brasil ndo rompesse com o
OIC, seria obrigado a conquistar uma quota maior de exportacdo para os tradicionais paises
consumidores, além de tentar penetrar em novos mercados, ainda inexplorados, como o Japao.
Mas, como o mercado consumidor dos paises membros da OIC encontrava-se estagnado, a
saida seria a busca de novos mercados, onde a interferéncia da OIC fosse menor e as possibili-
dades reais de crescimento seriam mais concretas. Com respeito a este ultimo aspecto, pode-se
dizer que a politica externa brasileira ndo empreendeu nenhum esfor¢o em divulgar melhor no
exterior as qualidades do café produzido no Brasil. Infelizmente, ndo se elaborou nenhuma
politica de marketing que pudesse incrementar as exportagdes de café nos ultimos anos.

Historicamente o Brasil, se ndo foi o unico pais a se preocupar, foi seguramente o
Unico a arcar com o 6nus da defesa das receitas cambiais. Se esta situacdo ja ndo sejustificava
em tempos mais remotos, na década de oitenta, pode-se dizer que ela era descabida. Em pri-
meiro lugar, a perda da posicdo relativa do Brasil no mercado mundial, ocasionada inclusive
pela propria politica da defesa, diminuia a eficiéncia da valorizagdo unilateral. Em segundo lu-
gar, a receita proveniente do café ja ndo era tdo importante para a balanga comercial do Pais,
como continuava sendo para a grande maioria dos paises produtores. Em 1982, esta participa-

¢ao foi de apenas 8% no total de divisas geradas no pais, enquanto que na Colombia chegava a
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45% e na Indonésia atingia 70%. Este passa a ser o principal argumento usado por aqueles que
sdo contra essa politica valorizadora. Todos os segmentos do setor cafeeiro reclamavam desse
tipo de polilica protecionista e propunham que se fechasse o “guarda-chuva”, pois acreditavam
que, em um mercado livre o Brasil, poderia, sem duvida, melhorar sua posi¢do devido is van-
tagens de que ainda dispunha, como por exemplo, o volume produzido e a diversidade dos ti-
pos de café que produz.

Portanto, pdde-se constatar que o Brasil, apesar de sua grande experiéncia no merca-
do cafeeiro, onde por décadas exerceu a lideranca e a administracdo do mercado mundial, ndo
conseguia solucdes satisfatorias para os seus principais problemas que eram o dimensionamen-
to 6timo do parque cafeeiro, a capitalizacdo do produtor e a recuperacdo do mercado, tanto a

nivel internacional quanto a nivel interno.

3 A extin¢ido do Instituto Brasileiro do Café — controvérsia sobre sen fechamento

Com o fim do IBC, parte do controle governamental sobre o mercado cafeeiro extin-
guiu-se. Os segmentos do Complexo estavam, agora, livres, em termos relativos, das interfe-
réncias do Governo em suas atividades. Se por um lado, muitos queriam isto, por outro, havia
inlimeras pessoas e empresas ligadas a cafeicultura, que gostariam que permanecesse 0 “estado
das artes”. Estabeleceu-se, entdo, uma acirrada disputa entre trés grupos: os que defendiam a
continuidade do IBC, os que propunham seu fechamento e os adeptos da estadualiza¢do da
cafeicultura.

Criou-se a controvérsia, e as opinides pro e contra o fechamento do IBC dao bem a

medida exata do que aconteceu no Complexo Cafeeiro sem o “guarda-chuva” do Governo.

3.1 A defesa da continuidade do IBC

Temos, em primeiro lugar, o grupo dos corporativistas, representados, principalmen-
te, por dirigentes de cooperativas cafeeiras, antigos técnicos do IBC, produtores descapitaliza-
dos e integrantes de orgdos federais ligados a agricultura, entre outros, que de forma geral,
criticaram com veeméncia o fim da autarquia, embora reconhecessem que ¢la necessitava de

uma ampla reforma administrativa.

60



AINTERFERENCIA GOVERNAMENTALNA ATIVIDADE CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE ...

Isto pode ser corroborado pelo seguinte depoimento:®

“... apesar de todos os percalgos enfrentadospelo IBC, ele exerceu, e ainda estava exercen-
do, um papel importante, tanto para o Complexo Cafeeiro quanto para a economia nacio-
nal. Portanto, ndo deveria ter sido extinto, mas reestruturado. Esta reestruturagéo estava
sendofeita pelo embaixador Jorio Dauster, presidente do IBC na epoca, através dos recur-
sos do FUNCAFE. Esta iniciativa era considerada como um processo de modernizacdo da
autarquia. Mas isto ndo foi suficiente para que o IBC permanecesse aberto. tendo sido ex-
tinto sem que se tivessefeito algum estudo de viabilidade que demonstrasse que ainda era
um orgdo que tinha utilidade na condugdo dos negocios cafeeiros. Ofechamento do I[BC foi
desastroso, e dentre as razoes invocadas para que se efetivasse sua extingdo, estavam qs in-
geréncias politicas na sua administragdo e a atuagdo da imprensa, que a todo momento no-
ticiava escandalos, que denegriam a imagem da autarquia. Em funcdo disso o modernismo
do Governo Collor impeliu a extingdo do IBC”.

Para aqueles que defendiam a permanéncia do IBC, a conseqiiéncia principal de sua
extingdo foi a penalizagdo dos produtores, porque ndo foi criado outro érgdo que o substituis-
se, ou pelo menos exercesse algumas de suas funcdes vitais, que desse prosseguimento as ati-
vidades comerciais da cafeicultura brasileira orientando o segmento produtivo.” Dessa forma,
esses cafeicultores se sentiram abandonados e a solugao buscada por suas liderangas foi a rea-
tivagdo de o6rgdos que ja existiam, mas que estavam desativados ou ndo tinham condi¢des de
tomar iniciativas que pudessem buscar solugdes para a grave crise por que passava a cafeicul-
tura nacional. Podemos citar a Confederagao Nacional do Café (CNC) e o Departamento Na-
cional do Café (DENAC), que sinalizavam para a existéncia de novos organismos que iriam
gerenciar a cafeicultura, suprindo o vazio de se fazer politica cafeeira de novo no Pais. Aliada a
isto, existia a preocupacdo do entdo ministro do Ministério da Industria, Comércio e Turismo
(MICT) — Andrade Vieira — que ainda considerava importante o papel desempenhado pela ca-
feicultura no Brasil, em especial para determinadas regides. Além de ser uma atividade gerado-
ra de cerca de 7,5 milhdes de empregos diretos no pais, ainda tinha um papel importante na ge-
racdo de divisas, sendo uma atividade “represadora” de pessoas no campo por absorver volu-

me significativo de mao-de-obra e ter entre os seus produtores grande parcela de pequenos e

8 Entrevista realizada em Sio Sebastiio do Paraiso, agosto de 1993, com Carlos Melles, Presidente da COO-
PARAISO.

9 “se o produtor contabiliza os seus custos de produgdo em tomo de 80 dolares, necessarios para produzir
uma saca de café, tendo que vendé-lapor 50 dolares, vai ter que arcar com esseprejuizo. Nio tendo a quem
recorrer, com esta situagdo muitas vezesfugindo ao seu controle, necessitando diminuir seus custos de pro-
dugdo, terd de fazer um esforco de investimento para que possa melhorar sua produtividade e isto ird de-
mandar certo tempo. Dessaforma, aqueles que estavam capitalizados ou tinham outros rendimentos conse-
guiram Se equilibrar, mas os produtores que tiveram de recorrer ao sistema financeiro, com inflacdo alta e

Juros elevados, contrairam dividas que, em alguns casos, tomaram-se impassiveis de serem pagas” (Otto
Villas Boas, Diretor de Comercializagio da COOXUPE, entrevistarealizada em Guaxupé, agosto de 1993).
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médios proprietarios rurais. '

Com a exting&o do IBC, o resultado foi que tanto o Brasil quanto Minas Gerais, per-
deram volume significativo de rendas, dado que as receitas originarias dos negdcios com o café
cairam violentamente. Isto ocorreu em fungdo da desestruturagdo do mercado, que fez com
que o nivel dos pregos ficasse em um dos seus patamares mais baixos, e também devido a au-
séncia de instrumentos de politica cafeeira que pudessem conter esse “débacle” na comerciali-
zag¢do do café. Pode-se estimar este prejuizo, de forma direta, em tomo de 3 bilhdes de dola-
res, a partir do ano de 1990 (entrevista, Melles, 1993).

Essa corrente acreditava que ndo deveria haver um outro érgdo como o IBC, embora
achasse importante a existéncia de uma nova entidade que o substituisse, com o objetivo de
servir de orienta¢do para esses milhares de cafeicultores que ficaram desassistidos com sua ex-
tinga0. Para eles o governo ainda tinha um importante papel a desempenhar nesse processo,
pois algumas das transacdes envolvidas com o café dependiam de leis e a promulgacdo destas é
uma tarefa exclusiva a ser desempenhada pelo Governo Federal. Portanto, para eles o fecha-
mento do IBC pode ser considerado como um verdadeiro desastre, uma vez que a atividade
cafeeira sempre desenvolveu suas atividades tutelada pelo governo central, ndao conseguindo
sobreviver pelos seus proprios méritos, sendo, portanto, uma atividade extremamente depen-
dente, principalmente o setor produtivo Em toda a sua histdria, a cafeicultura sempre depen-
deu, mesmo que minimamente, da agdo governamental que orientasse sua administragao, prin-
cipalmente o setor produtivo, composto por cerca de 250 mil produtores, em sua grande mai-
oria de pequeno e médio porte. O que deveria ter sido feito era sua restruturagdo, reorganiza-
do em uma escala menor, mais leve e com departamentos mais definidos em fung¢@o de fazer
pesquisas, lancar politicas, etc. Seu fechamento, puro e simples, desestruturou toda a cafeicul-
tura brasileira, transformando-se em um grande erro. Portanto, este modelo neo-liberal, com
suas leis de mercado, por si e em si, ndo funcionou, em fun¢dao da necessidade de se ter um
minimo de regulagdo das atividades economicas feitas pelo governo.

Juntamente com o IBC, extinguiram-se também as previsdes de safras, que tinham
credibilidade junto a todos os segmentos envolvidos com a cafeicultura, inclusive a nivel inter-
nacional, perdendo o Brasil um fator de barganha frente aos principais importadores de cafe,
Estados Unidos e Alemanha. Faz-se necessaria a existéncia de um 6rgéo que tenha condigdes

de prever e estimar o volume da produgdo € o nivel dos estoques. As estimativas com mais

10 mirevista realizada em Guaxupé, agosto de 1993, com Otto Villas Boas, Diretor de Comercializagio da
COOXUPE.,
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credibilidade no mercado internacional do café sdo feitas atualmente pelo United States Depar-
tment of Agriculture (USDA). E estas nem sempre sdo confiaveis por serem elaboradas pelo
maior importador de café do mercado mundial. E como as estimativas de safras € o nivel de
estoques sdo parametros fundamentais na formagdo do prego do café, é interessante para os
EUA que estes sejam os mais baixos possiveis. Conseqiientemente estas previsSes acabam
prejudicando os paises produtores. Se forem superestimadas, irdo refletir negativamente nos
niveis dos pregos internacionais do café. Portanto, isto ndo deixa de ser um contra senso, um
pais consumidor fazendo previsdes para um pais produtor, de uma varidvel que exerce tdo im-
portante papel no nivel dos pregos do café.

Ocorre atualmente a existéncia de uma especulagdo muito grande em tomo das esti-
mativas de saftras, feitas por diversas firmas exportadoras, cooperativas, USDA, etc., havendo
divergéncias bastante acentuadas entre elas. Por exemplo, algumas estimativas para a safra
1993/94, entre diversas firmas envolvidas com o café, foram as seguintes: Marcellino Martins,
22,8 milhdes de sacas; Batistela, 24,5 milhdes; Rio Doce, 25,1 milhdes; Unicafé, 25,5 milhdes
e USDA, 28,5 milhdes de sacas. Portanto, cada uma dessas entidades faz sua propria estimati-
va, com base em dados fornecidos pelas cooperativas, e isto pode dar margem a especulagoes
que irdo beneficiar elas proprias. As previsoes feitas também pelo Departamento de Comercia-
lizagio da Cooperativa dos Cafeicultores de Sdo Sebastido do Paraiso (COOPARAISO), em
geral, irdo influenciar as cotagdes dos precos do café, devido ao seu prestigio perante os seg-
mentos da cafeicultura nacional. Podemos concluir que a falta de uma instituicdo que tenha
credibilidade perante todos aqueles interessados na comercializagio do café acaba penalizando-
0s, por ndo terem mais um ponto seguro de referénciana condugdo futura de seus negocios, !!

“Portanto,nos dias atuais, sente-se a falta de um orgdo quefaca pelo menos a previsdo de
safra, primordial para a cafeicultura. Umapossibilidade é que o DENAC tomepara si a in-
cumbéncia defazer essa tarefa (a EMATER tambémfaz estimativas ndo oficiais nos muni-
cipios mineiros onde atua). Mas isto ainda nd@o se concretizou. O que acontece é 0 seguinte:
com diversas entidadesfazendo estimativas do Plano de Safra, acaba-se por confundir ain-
da mais o mercado. Faz-se necessario, portanto, que algum 6rgdo, federal ou privado, coo-
perativas ou qualquer outra entidade tomempara si a tavefa defazé-las. Para se ter idéia
de como é importante as estimativas do plano de safra para os paises produtores podemos
dar o seguinte exemplo: o USDA estimou que a safra brasileira em 1993/94 iria ser de 28
milhdes de sacas (bem acima de outras previsdes). Embora muitos especialistas n@o acredi-
tassem que o Brasil pudesse produzir tal volume de café, o resultado logo se fez sentir nos
precos do café, que comecaram a sofrer um processo acentuado de baixa em seus niveis.
Péde-se, assim, constatar como o mercado do café é sensivel a inimeras varidveis, princi-

! Entrevista realizada em S3o Sebastio do Paraiso, agosto de 1993, Jerbnimo, Técnico do Departamento de
Comerciatiza¢io da COOPARAISO.
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palmente aquelas conectadas com as estimativas de safra” '

Outra critica desse grupo diz respeito ao desmonte de uma estrutura que tinha diver-
sas engrenagens, que bem ou mal, funcionavam e beneficiavam diversos segmentos da cafeicul-
tura. O problema que se colocava era a dificuldade, ou até mesmo a impossibilidade, de re-
compd-la. Se havia alguns problemas com o IBC, e é evidente que qualquer entidade tem os
seus, a solucdo ndo passava nunca pelo seu fechamento. Pode-se imputar grande parcela da
culpa por isto ter acontecido as criticas indiscriminadas enderecadas a instituicdo por, pratica-
mente, todos os setores da cafeicultura. Isto foi decorréncia da falta de visdo das pessoas enga-
jadas na atividade cafeeira, computando-se, no caso, todos estes segmentos, que nao tiveram a
percepcao de que uma entidade governamental, no seu conjunto, presta mais beneficios do que
maleficios, € ndo fizeram nenhum esfor¢co para que o IBC se mantivesse aberto. Se, por um
lado, nesse periodo, podiam ser encontrados produtores, torrefadores e exportadores que tive-
ram sucesso nos seus negocios, por outro, encontravam-se também varias pessoas pertencen-
tes a esses segmentos que se arruinaram, devido a uma das piores fases por que passou a cafei-
cultura brasileira no inicio dos anos noventa.

Portanto, sem o guarda-chuva protetor do IBC, cada um dos setores cafeeiros fez sua
propria regra dentro da cadeia de comercializagdo do café, € os resultados, no geral, ndo foram
boos para eles. Isto porque uma cultura como o café, rendendo, em média, para o pais, divisas
que variavam em um intervalo estimado de 800 milhdes a 2 bilhdes de dolares, anualmente,
ndo poderia nunca ficar @ mercé de falta de regras que regulassem as suas diversas etapas. E
estas teriam de existir para que fossem alcangadas as metas estipuladas em termos de arrecada-
cdo de divisas, e ninguém melhor do que uma entidade governamental para poder ordena-las
sem ser tendenciosa. Nao se pode pretender que os produtores fagam uma politica de café so-
zinhos, da mesma forma que nao se pode esperar isso dos exportadores, torrefadores e indus-
triais do café solivel. Seum desses setores tomar a frente de um orgéo coordenador de politi-
cas cafeeiras no pais, podera acontecer de ele legislar em causa propria, podendo prejudicar os
outros segmentos.

Finalmente, podemos argumentar que, apesar de todos os defeitos imputados ao IBC,
estes ndo eram apenas do 6rgdo em si. Muitas vezes originavam-se das pessoas que ocupavam
cargos na diretoria da institui¢do, € que ndo pertenciam ao seu quadro funcional, pois eram

cargos politicos (o proprio presidente era indicado politicamente). Portanto, a autarquia nao

12 Entrevista realizada em Belo Horizonte, setembro de 1993, Marco Anténio Fabri, Diretor da EMATER.
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poderia levar a culpa por todos os desatinos praticados por estas pessoas, que nao tinham
compromissos € nem eram solidarios com as questdes técnicas do 6rgdo, pautando sua admi-

nistracdo em nome dos grupos de interesse a que pertenciam.

3.2 A defesa do fechamento do IBC

Como segundo grupo, podemos destacar os adeptos do afastamento do governo das
atividades econdmicas, com interferéncias minimas no setor.

Para este grupo de pressdo, vitorioso nas suas pretensdes, o fechamento do IBC foi
realizado sob a condi¢do de que os produtores buscassem, o mais rapido possivel, um substitu-
to para ele. A expectativa do Governo Collor era de que os produtores apresentassem num
prazo de 90 dias algum projeto que viabilizasse a implantagdo de um 6rgéo semelhante a Fede-
ragdo dos Cafeicultores Colombianos (FCC), que levasse a privatizagio da atividade cafeeira
nacional. Esta seria a forma de o governo se afastar da geréncia do setor cafeeiro, deixando
sua gestdo para o setor privado. Mas, com o desmantelamento do seu aparato administrativo,
ficou dificil recompo-lo e até hoje os grupos ligados a cafeicultura estao fazendo esforgos no
sentido de reconstruir os instrumentos necessarios para gerenciar os negocios deste setor, seja
através de cooperativas e de associagdes de produtores (tanto do segmento da produgdo
quanto dos segmentos industriais), seja através do DENAC, que pode ser considerado como o
orgdo do Governo Federal que assume algumas fungdes antes exercidas pelo IBC. Um dos
principais motivos para que esse processo de reconstru¢do do aparato institucional de apoio a
cafeicultura tenha sido tao moroso, € que ndo havia vontade politica para empreender tal tare-
fa. Portanto, essa recomposicdo passa a ter um carater privado com a mobilizagdo dos orgéos
representativos dos cafeicultores, tonefadores e exportadores, que procuram preencher o va-
zio deixado pelo Governo na conducao das transagdes envolvendo o parque cafeeiro brasileiro.

Outro motivo alegado foi que a recomposi¢ao do patriménio do IBC ndo era de inte-
resse deste grupo ''neo-liberal", pois temia-se o surgimento de uma entidade governamental
que se assemelhasse ao 6rgdo extinto e que iria repetir 0s mesmos erros do passado, atuando
com 0s mesmos vicios corporativistas do antigo IBC. Assim é que, logo apods seu fechamento
e apesar de todas as dificuldades, iniciou-se a identificacdo dos interlocutores no Governo Fe-
deral, procedendo-se aos tramites para que fosse dada partida a privatiza¢do do setor cafeeiro.
No entanto, os obstaculos para que isto se concretizasse foram muitos e, vale enfatizar mais
uma vez, que um dos mais importantes foi a falta de vontade politica para que se reconstituisse

novamente a infra-estrutura de apoio ao Complexo Cafeeiro do Brasil.
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Argumentava-se também que as regras de livre mercado iriam beneficiar todos os
segmentos da cafeicultura, passado o primeiro momento do impacto da saida do governo do
setor cafeeiro. Estes iriam se adaptar a esses mecanismos, sujeitando-se s novas regras. Isto
de certa forma realmente aconteceu, e em certo sentido foi um fato positivo, pois a partir de
agora, ou o cafeicultor &€ competente, explorando eficientemente sua atividade, ou.ele se vera
na contingéncia de abandonar o mercado. Portanto, existe agora um outro modelo de cafeicul-
tura, calcado nas inovagdes técnicas, onde a preocupagao bésica sdo os niveis da produtividade
e a competitividade do produtor. Deixa-se para tras aquele modelo tradicional, corporativista,
dos “bardes de café”, onde predominavam fatores que sempre beneficiavam os produtores, que
acabavam exercendo uma atividade praticamente sem riscos. O produtor devera ter uma men-
talidade empresarial, mesmo sendo de porte pequeno, tendo como uma de suas preocupagoes
basicas os seus custos de producdo. Conseqiientemente, devera privilegiar a eficiéncia para que
possa assegurar uma margem de lucratividade minima que o habilite a permanecer na atividade
cafeeira. 3

A histéria da produgdo cafeeira, com o IBC em funcionamento e os 6rgios estaduais
responsaveis pela extensado rural aos produtores, demonstra que eram tratados de forma pater-
nalista, e esta forma assistencialista acabou induzindo-os a se acomodarem. Podemos afirmar,
entdo, que a intervencdo do governo contribuiu para inibir a criatividade dos cafeicultores,
Embora o café tenha sido tratado de forma diferenciada tempos atras, hoje ¢ considerado um
produto como outro qualquer, fazendo-se necessario aos agentes envolvidos a adaptacdo ao
jogo de mercado. A tutela governamental atuou no sentido de acomodar os produtores de
café, que ndo se preocupavam com os graus de competitividade necessarios para enfrentar a
concorréncia de uma atividade que estava passando por um amplo processo de reformulagdo a
nivel mundial.

O somatério dessas coincidéncias, o rompimento do ultimo Acordo Internacional
ocorrido em 1989, devido as pressoes da conjuntura internacional e o fim do IBC, em 1990,
ocastonaram profundas mudancas na estrutura arcaica do setor cafeeiro nacional. Internamen-
te, com o fim do “guarda-chuva” que abrigava os cafeicultores, eles tiveram que modificar
tanto sua estratégia como o seu comportamento. O dilema enfrentado por eles passou a ser a
competitividade ou o abandono da atividade cafeeira. Os diversos segmentos ligados a cafei-

cultura estavam acomodados, pois sempre esperavam que a iniciativa partisse do governo.

13 Entrevista realizada em Sao Sebastifo do Paraiso, agosto de 1993, com Mauricio Landi, Gerente Geral da
COOPARAISO.
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Portanto, a cafeicultura era protegida por essas duas instituicdes. A nivel internacional, a Or-
ganizagdo Internacional do Café, com o Acordo Internacional do Café, e a nivel nacional, o
IBC. Com esses drgaos tomando a decisdo por eles, o resultado ndo poderia ser outro, o aco-
modamento dos produtores. A desestruturacdo deste esquema de prote¢do, nacional e inter-
nacional, teve como conseqiiéncia o aparecimento de um vazio de poder no Complexo Cafeei-
ro. A cafeicultura ficou sem liderangas no Pais e sem estrutura de aporte no Exterior (entre-
vista, Landi, 1993).

Antes do rompimento de AIC e da extinggo do IBC, o setor cafeeiro tinha um sistema
de comercializagdo que podia ser considerado como altamente intervencionista, sendo pratica-
mente controlado pelo governo. Além disso, pode-se constatar que era um sistema completa-
mente ultrapassado, desde que foi instituido no Pais. O Estado intervinha sistematicamente
defendendo os interesses do segmento que fosse politicamente hegemdnico num determinado
momento. Se observarmos a politica desenvolvida pelo IBC, enquanto estava em vigor o
Acordo Internacional do Café, pode-se constatar que no momento em que o segmento dos
produtores assumia o controle deste 0rgdo, elaborava-se uma série de medidas que facilitavam
as coisas para os seus componentes. Isso também se aplicava aos exportadores, quando eles
assumiam o controle da politica cafeeira no pais. Havia, portanto, periodos em que se usava o
poder monarquico do IBC, porque seu estatuto remontava a época em que o café respondia
por cerca de 60 a 70% das divisas geradas pelas exportacdes brasileiras. Como o café era a
principal fonte geradora de divisas, sendo seu principal produto de troca comercial no mercado
internacional, ele se subordinava diretamente ao responsavel pelo Tesouro Nacional, que era o
Ministro da Fazenda. Vale lembrar que a cafeicultura nunca pertenceu ao Ministério da Agri-
cultura, pois era vista como uma verdadeira “especiaria” do pais no mercado mundial. Sua im-
portancia podia ser medida pela destinagdo de suas receitas, utilizadas para a compra de manu-
faturados e de bens de capital. Outro ponto negativo € que o estatuto da autarquia permitia
que o poder se concentrasse violentamente nas maos do seu presidente que, de um dia para o
outro, podia abrir ou fechar registros de exportacdo, colocar ou tirar um agio, um imposto ou
uma taxa.!

No sistema de comercializagdo do café pontificavam os instrumentos usados de forma
paternalista pelo Governo, como os pregos de garantia, créditos para financiamento da ativida-

de e outras “benesses”. Um exemplo a ser citado é o caso da cidade de Capelinha no Vale do

14 Fhbevista realizada em Belo Horizonte, janeiro de 1994, cam Giovani Péres, Jornalista do Estado de Minas.
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Jequitinhonha.

“Até 1975, este era um municipio que nd@o tinha umpé sequer de café. Numa tentativa de se
desenvolver a regido, imaginou-se que a cafeiculturapoderia levar riquezas para la, Neste
caso, financiou-se o plantio de café em larga escala a precos modicos, mas com poucos
critérios. Qualquer grupo que se habilitasse a entrar no processo era prontamente aceito.
Portanto, nesta época conseguia-se dinheiro “barato”’para plantar café e depois arranja-
va-se quem comprasse o quefosse produzido, isto é, o IBC comprava tudo que St produzia,
através da politica do pre¢o minimo. Se os produtores estivessem no poder conseguiriam
um prego de garantia tdo alto que inevitavelmente seu lucroja estava assegurado. Se o
mercado externo estivesse ruim, o governo ndo vendia o café, estocando-o. Portanto, era
um processo bastante questiondvel, altamente subsidiado, com pouco risco, A pior conse-
qiiéncia desse modelofoi criar uma tradicdo de néo se preocupar com qualidade e produti-
vidade. O que o cafeicultorproduzisse, o IBC comprava e, além disso, havia uma cota des-
tinada ao Brasil de forma permanentefeita na OIC. Assim, qualquer tipo de café que fosse
mandadopara o Exterior era aceito. Um modelofeito sob medidapara quem ndo se dispu-
nha a investir na atividade, em termos financeiros, gerenciais e em capital humano, sendo
bastante apropriado para os “bardesdo café” que tinham a garantia deste sistema. No
entanto, esse sistemafoi se esgotando ao longo dos tltimos anos, por dois motivos. Em
primeiro lugar, pela propria faléncia do Estado brasileiro, ndo sé em termos de recursos
financeiros, mas suafaléncia gerencial e politica. E em segundo pela mudanga ocorrida no
panorama internacional com o fim da Guerra Fria, e a vitoria dos EUA, pais que ndo tinha
mais a preocupagdo de a América Latina ser dominada pela ideologia comunista” (entre-
vista, Péres, 1994).

Outro argumento levantado por esse grupo diz respeito a situacdo de apatia em que se
encontrava o IBC, quando da época de sua extingdo. Embora a cafeicultura estivesse passando
por uma grave crise, € estaja vinha persistindo hd muito tempo, tendo inclusive se agravado
com seu fechamento, asseguram que este fato ndo alterou muita coisa, uma vez que os diver-
sos departamentos do IBC ja estavam praticamente desativados. J4 ndo funcionavam a conten-
to, nem o Departamento de Assisténcia Técnica, nem o Departamento de Pesquisas, por
exemplo. Enfim, j& ndo havia nenhum incentivo, que se originasse do IBC, para incrementar e
melhorar a produgdo cafeeira no Brasil, € isto se refletia nos baixos indices de produtividade

do café. Portanto, sua exting8o, pura e simples, ndo acarretou maiores danos a cafeicultura.

3.3 Os adeptos da “Estadualiza¢8o” da intervengdo na cafeicultura

A criagdo do IBC, em 1952, obedeceu a uma estratégia (ou modelo) de intervencao
estatal feita de forma setorial e centralizada ao nivel federal. Tinha como uma de suas princi-
pais fungdes fomentar 0 segmento produtivo, além de exercer a fun¢do de barganha no merca-
do internacional, atuando de forma ativa na formulagdo das politicas a nivel internacional.

Ao ser extinto, a cafeicultura nacional deixou de ter um 6rgéo centralizador das deci-
soes e cessou a influéncia de um poder mediador nas questdes internacionais. Sem pontos de

apoio a nivel federal, os cafeicultores passaram a pressionar o Governo Estadual no sentido de
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que este interviesse junto ao Governo Federal para a realizacdo de seus interesses. Ou seja, ndo
existe mais um porta voz politico, funcdo que era exercida pelo IBC.

Podemos entdo considerar que as pessoas componentes dessa ultima corrente defen-
dem medidas como, por exemplo, a estadualizagio, e até mesmo a municipalizagdo e privatiza-
cdo de tarefas antes desempenhadas por entidades como o IBC, Assim, permitem que as toma-
das de decisdes sejam agilizadas através de 6rgdos estaduais e municipais ligados a agricultura,
cooperativas, associagdes de produtores, sindicatos, etc.

Embora reconhecessem que o fechamento do IBC era um fato inevitavel, para eles a
pior ‘conseqliéncia da sua extingdo foi a auséncia de uma politica cafeeira, Se alguma medida
foi tomada, esta foi decorréncia apenas da vontade propria de alguma pessoa ou érgdo do Go-
verno. O que acontecia era que a cada momento uma pessoa ou algum organismo se encarre-
gava disso, ndo havendo continuidade nem condigdes politicas para gerir uma politica global
para a cafeicultura. Até o patrimdnio do IBC, construido pelos cafeicultores, de um modo ge-
ral, comegou a ser alvo de disputas pessoais, com pessoas procurando apossar-se dele para
proveito proprio. Nos ultimos tempos, as mudangas constantes de ministros tornaram caoticas
as atividades cafeeiras, pois ninguém conseguia identificar com precisdo quem era quem, ou
melhor, ndo se sabia quais eram as pessoas responsaveis pelo setor cafeeiro. Esta dificuldade

em termos de didlogo perdura até os dias de hoje (entrevista, Fabri, 1993).

] TABELA 2.2
EVOLUCAO DA RENDA LIQUIDA DOS PRODUTORES DE CAFE
BRASIL
1986 - 91
ANOS | PRODUCAQ | CUSTOPRODUGAO PRECO MEDIO RENDA LIQUIDA
1000/SC (1) US$/SC (2) RECEBIDO US$/SC
US$/SC (3)
1986 13.800 105,18 220,63 115,45
1987 42.800 61,27 66.32 -5,05
1988 20.630 74,87 61,25 -13,62
1989 23.600 72,44 74,71 2,27
1990 21.900 118,04 70,73 4731
1991 26.800 114,64 52,21 62,41

Fonte: (1) BC, 1986/89 ¢ Ministério da Agricultura e da Reforma Agraria, 1990191.
(2) COOPARAISO: produtividade média de 10 sacas/ha, 1991 - [BGE.
(3) Associagd0 Comercial de Santos.

Era, entdo, bastante dificil a situacdo do produtor no inicio dos anos noventa. Em
apenas 6 meses, foi desmontado o aparato institucional, que bem ou mal, protegia os setores

cafeeiros, ou no minimo lutava para que as receitas provenientes da cafeicultura ndo atingissem
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patamares criticos, podendo inviabilizar o prosseguimento das atividades dos diversos segmen-
tos deste Complexo. O setor agricola se viu &s voltas com a sua propria sobrevivéncia, uma
vez que os cafeicultores tiveram de arcar sozinhos com as despesas do armazenamento e tive-
ram de honrar seus compromissos financeiros, feitos anteriormente devido as necessidades de
investimentos nas lavouras cafeeiras. Todos estes dispéndios financeiros tinham de ‘ser feitos,
apesar dos baixos pregos oferecidos ao seu produto nesta época, cujos niveis foram os mais
baixos ja atingidos na cafeicultura. Além disso, j4 ndo contavam mais com a assisténcia técnica
e os esfor¢os de pesquisas que pudessem melhorar seu desempenho, com o aumento da pro-
dutividade, que iria refletir na melhoria de suas receitas. Conseqiientemente, o produtor se
descapitalizou de 1987 para ca (veja Tabela 2.2).

Para reverter essa situacao de pentiria, as sugestdes foram no sentido de se intensificar
e melhorar os projetos de pesquisas e a assisténcia técnica. Tais tarefas poderiam ficar a cargo
do Governo Federal com a colaboracdo dos 6rgios estaduais e municipais de fomento das ati-
vidades agricolas e das entidades que congregam os cafeicultores como cooperativas e associ-
acoes. Outra sugestdo seria a elaboracdo de politicas que pudessem elevar os niveis de precos,
como a de retengdo da oferta. Esta medida foi colocada em pratica em 1993, sob a lideranga
do Brasil. Para viabilizar e facilitar sua implementagfo criou-se a Associagdo dos Paises Produ-
tores de Café (APPC), em setembro de 1993, durante a celebragdo do pacto de retencao da
oferta mundial de café. Efetivamente, o Ministro do MICT, Andrade Vieira, propds a criacao
de uma politica de reten¢do do produto, por parte dos paises produtores, com o objetivo de se
equilibrar a demanda e a oferta. Tal medida foi concretizada e pode-se ver que sua unido ainda
tinha forgas para enfrentar as dificuldades do mercado, revertendo o processo de queda conti-
nua de preco no mercado internacional.

Paulinelli sintetizou quais seriam as saidas para a cafeicultura brasileira, sem a interfe-
réncia governamental, nos moldes em que era feita durante a existéncia do IBC.13

“Se o0 IBC iria ser fechado ou ndo, este ndo era o problema crucial a ser enfrentado naquele
momento, uma vez que outros orgaos poderiam exercer suas fungoes, como a EMATER, por
exemplo, que poderia atuar na prestagéo de assisténcia técnica ou mesmo as cooperativas que
poderiam desempenhara contento tais tarefas. Na realidade o que ndopoderiam ser extintos fo-
ram os instrumentos de politica cafeeira” (entrevista, Paulinelli, 1993).

Segundo ele, um dos maiores problemas do fechamento do IBC foi a questdo do

15 Entrevista realizada em Belo Horizonte, setembro de 1993, com Alisson Paulinelli, Secret4rio de Estado da
Secretaria da Agricultura de Minas Gerais.
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FUNCAFE, !¢ cujos recursos ficaram esterelizados no Banco Central. Levanta, no entanto, a
hipdtese de que tenham sido utilizados para girar o déficit publico do governo. Estima-se o
volume deste fundo em torno de ! bilhdo de ddlares. Os créditos originario deste Fundo foram
suspensos, ficando os produtores sem suas fontes normais de financiamento para levar a frente
suas atividades agricolas. Sem este tipo de cobertura, restou como ultima alternativa aos pro-
dutores, financiarem suas lavouras através do mercado financeiro. Em Minas Gerais, com a
falta de crédito rural, os produtores tiveram de recorrer aos bancos e financeiras privadas, essa
atitude contribuindo para que grande parcela deles passassem por momentos de pentria, isto
porque as exigéncias € garantias desses “emprestadores” de dinheiro eram muito rigidas, sendo
bastante elevados os juros cobrados pelos empréstimos. Muitos dos cafeicultores ndo conse-
guiram honrar seus compromissos e se viram na contingéncia ou de abandonar a atividade ou
de penhorar parte de seus patrimonios. Portanto, esta situagcdo penosa ocorreu em fungfo des-
se desajuste em relacdo a falta do crédito, ao mesmo tempo que o dinheiro do produtor, isto €
os recursos do FUNCAFE, ficavam retidos no Banco Central.

Mas, o grande prejuizo sofrido pela cafeicultura com a extingdo do IBC foi o fato de
acabarem também com os instrumentos de politica cafeeira que davam suporte a ela. A legisla-
¢do que regulamentava todos estes mecanismos foi deixada de lado e ndo se teve a preocupa-
¢ao de colocar alguma outra lei ou um mecanismo que pudesse substitui-la. Os estudiosos do
setor agricola concordam que para ele alcancgar a plenitude de seu desenvolvimento, devera
dispor de quatro itens, ou sejam, o crédito, com as premissas de que seja adequado, suficiente
e oportuno; 0 pre¢o minimo ou preco de garantia, no caso do café; o seguro, que no Brasil é
até hoje um instrumento de politica agricola que ainda ndo se conseguiu implantar convenien-
temente; e a regra da comercializagdo, que sempre se configurou como o “Calcanhar de Aqui-
les” do setor da producdo agricola. Em outras palavras, na historia da agricultura brasileira,
este segmento sempre foi monopolizado pelos agentes da intermediagio, que acabam tendo
margens de lucros bem acima daquelas auferidas pelos produtores. Portanto, além do prego de
garantia, que € extinto, cessou também a intervencdo no mercado cafeeiro, até entdo feita pelo
IBC (entrevista, Paulinelli, 1993).

Com a desestruturacdo do mercado cafeeiro, alguns setores se beneficiaram do caos

16 «(Q FUNCAFEfoi criado pelo Governo através do Decreto-Lei niimero 2.295 de 21/11/1986, para dentre
outros fins, assegurar a estabilidade da renda dos cafeicultores e da cafeicultura que, para sua manuten-
¢ao, lancou mao de mecanismos que possibilitaram reter na comercializa¢do do café, recursos da ordem
de mais de US$ 370 milhées e um estoque de 9.735.621 sacas de café.” (cafeiculturabrasileira..., 1992, p.
25).
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que se estabeleceu com a retirada do governo. Dentre estes beneficiarios podemos citar os
compradores internacionais. De uma hora para outra, estes se conscientizaram de que tinham 3
sua disposicao uma oferta significativa de café a precos baixos. Isso porque todos os mecanis-
mos de defesa dos precos elaborados pelos responsaveis pela economia cafeeira do pais ja nio
existiam mais, € as regras de comercializagdo também ndo eram seguidas pelo setor de produ-
cdo que ndo contava mais com a orientacdo técnica de nenhum 6rgéo publico ou privado. As
proprias cooperativas € associacdes de produtores neste primeiro momento nao conseguiram
reagir imediatamente a saida do governo da cafeicultura e o resultado foi a sujeigdo as imposi-
¢Oes impostas pelos importadores de nosso produto. O resultado ébvio disto tudo foi que o
comando do processo de comercializagdo do café passou a ser exercido pelos compradores,
que-o adquirem pelo preco estipulado por eles, pois ndo existe mais nenhum sistema de prote-
¢ao aos nossos cafeicultores. Era inadmissivel que e o pais “abrisse” mao de um produto como
o café, tdo importante para a economia brasileira e, principalmente, para a mineira, deixando-o
ao relento, enquanto no Canadd e Estados Unidos existe toda uma legislacdo que protege a
producao de trigo € os seus produtores. A cafeicultura sofreu entdo sua pior crise ao se iniciar
a década de noventa, e ainda hoje todos os segmentos cafeeiros estdo tentando recuperar o
tempo perdido, devido aos inimeros equivocos que se abateram sobre ela (entrevista, Pauli-
nelli, 1993).

A auséncia dos instrumentos da politica cafeeira agricola manejados pelo IBC fez com
que o Brasil fosse prejudicado no mercado internacional. Foi a atua¢do do Brasil que derrubou
o0 preco internacional do café, isto €, fomos nds os causadores desse periodo tao longo de pre-
cos aviltados. Se tivéssemos 0 minimo de instrumentos de defesa da cafeicultura ou se pelo
menos manifestassemos algum tipo de posicdo perante o mercado mundial, o Brasil consegui-
ria sustentar este prego. A situacdo da cafeicultura era, entdo, a pior possivel, tanto a nivel in-
ternacional quanto a nivel nacional. O Gltimo Acordo Internacional do Café estava rompido ja
ha algum tempo, e internamenteja ndo existiam mecanismos de protecdo das atividades cafeei-
ras. Mesmo um pouco antes de ser rompido, o AIC ja ndo funcionava adequadamente porque
suas clausulas ndo estavam sendo obedecidas pelos seus membros. As prorrogacdes nao esta-
vam sendo respeitadas, nem o teto minimo € nem as cotas estabelecidas nos seus estatutos. A
falta do Acordo fragilizou ainda mais os paises produtores como um todo, € isto pode ser debi-
tado a falta de uma posi¢ao de defesa da cafeicultura por parte do governo brasileiro. Apesar
de ter perdido parcelas do mercado para outros concorrentes mais agressivos como a Colom-

bia, o volume do café brasileiro ainda tinha peso significativo no total da.oferta mundial, posi-
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cionando-se como primeiro exportador mundial. No entanto, o Pais ndo soube usar adequada-
mente essa sua posi¢do de ponta no mercado internacional, quando se rompeu o Acordo, com
0 objetivo de se equilibrar esta oferta. O que se viu foi o café atingir um dos seus niveis mais
baixos de pre¢o no inicio dos anos noventa. A causa foi, certamente, a falta de um instrumento
de intervengdo na economia cafeeira por parte das autoridades governamentais brasileiras.
Mesmo com a perda de posi¢do relativa no mercado mundial, a lideranga brasileira no comér-
cio deste produto era incontestavel. Aliado a isto, a politica cafeeira brasileira tinha credibili-
dade perante os outros paises produtores, sendo a omissao brasileira fatal para que se agravas-
se a crise da cafeicultura nesses anos mais recentes (entrevista, Paulinelli, 1993).

A questdo primordial que se coloca €, portanto, a auséncia da intervengdo governa-
mental no Complexo Cafeeiro. Enquanto o Governo Federal ndo tiver uma politica cafeeira,
seu mercado ira continuar deprimido. Para Paulinelli, é fundamental que se tenham instrumen-
tos de intervengdo no mercado para que haja uma recuperacao na comercialiacao do café. E
esta iniciativa do Governo tinha de ser tomada, devido a situagao de inadimpléncia da cafeicul-
tura brasileira. E necessario o restabelecimento dos instrumentos basicos e essenciais ao desen-
volvimento da agricultura que sdo: o crédito, o pre¢o de garantia, o seguro e a regra da co-
mercializa¢go. Na agricultura, nenhum pais conseguiu conquistar e manter mercados sem esses
instrumentos, inclusive 0s paises desenvolvidos que, sistematicamente, vém fazendo interven-
¢coes em seus mercados agricolas, através do uso de tarifas e subsidios. Mesmo os Estados
Unidos, considerados o mercado mais liberal do mundo, adeptos do ndo intervencionismo na
economia, possuem diversos mecanismos de protegdo aos seus produtores, € isso nao quer di-
zer que ele ndo seja uma economia moderna. O que deve ser feito € uma agiliza¢do na recons-
tru¢do desses instrumentos, do contrario ndo serao solucionados os problemas da cafeicultura.
A nivel estadual, ndo se tem condi¢des de formular politicas porque o Estado ndo possui auto-
nomia, ndo tendo o poder de intervengdo. A legislagdo fiscal ndo permite que se faca isso. No
entanto, algumas das fungdes do antigo IBC podem muito bem serem estadualizadas e mesmo,
municipalizadas e privatizadas, como a assisténcia técnica, o desenvolvimento de pesquisas € a
infra-estrutura de armazenagem.

A extingdo pura e simples deste drgdo ndo deveria ter ocorrido, uma vez que a saida
mais l0gica seria sua reformula¢ao. A polémica existente entre os estudiosos do setor agricola
nacional sobre a intervengdo governamental no mercado de alguns produtos, muitas vezes nao
tem razao de ser. No caso especifico do café, alegam que esta tutela se deu porque as condi-

¢Oes socio-econdmicas do pais eram outras e ele foi um importante produto para o desenvol-
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vimento nacional. Pode-se creditar ao café parcela consideravel do esfor¢o de industrializagao
sofrido pelo pais, isto porque a cafeicultura financiou, em um primeiro momento, todo o esfor-
co empreendido no processo de industrializacdo com base na substituicdo de importagdes.
Justifica-se assim a prote¢do governamental a alguns produtos.

No entanto, os defensores da ndo intervengdo governamental na agricultura alegam
que produtos que ficam a mercé das forgas livres de mercado, no final, acabam tendo mais su-
cesso comercial do que aqueles que sdo protegidos. A comparagdo mais usual, em geral, é feita
entre as culturas do café e da soja. Como se sabe, esta ultima ndo tem nenhum érgéo por tras
dela controlando suas atividades. Entretanto, as suas exportagcdes ha muito tempo sobrepuja-
ram as do café, em termos de gerac@o de divisas para o pais. Portanto, o sucesso do Complexo
da soja ndo depende de qualquer entidade publica no gerenciamento de suas atividades, a nivel
interno ou externo, o que nao é o caso do cafg, qué sempre teve na sua retaguarda o IBC, com
seus instrumentos de interven¢ao no mercado cafeeiro.

Mas, vale lembrar que os produtores rurais americanos sao altamente subsidiados pelo
setor publico, podendo-se tomar como exemplo o0 caso da soja, embora outros produtos tam-
bém se beneficiem do protecionismo governamental, como o suco de laranja. Com respeito 'a
este vltimo, o Brasil foi acusado de subsidiar suas exportagdes, em retaliagdo o governo ameri-
cano aplicou sangdes as suas importagdes, sobretaxando-o, protegendo dessa forma o produto
doméstico. Esta protecdo aos produtos agricolas também é realizada pelos paises europeus e
pelo governo japonés. Este tipo de protegdo acaba prejudicando os paises do Terceiro Mundo,
pois suas receitas sao provenientes, em grande parte, das exportacdes agricolas. Mas, com as
resolugdes finais da Rodada do Uruguai sobre os acordos de tarifas do GATT, onde deverao
ser diminuidas as barreiras tarifarias e ndo tarifarias do mercado internacional, estas deverdao
beneficiar os paises mais pobres € o Brasil, certamente, estara incluido neste grupo.!?

A protegdo ao café, com medidas que salvaguardem o seu mercado e o nivel dos seus
precos, ¢ uma iniciativa que tem de ser feita pelos paises produtores. O mercado cafeeiro
mundial tem como grandes compradores e consumidores de café os paises desenvolvidos,
destacando-se os Estados Unidos e a Alemanha. Embora sejam apenas consumidores, seu po-
der de barganha €, muitas vezes, muito mais forte do que dos paises produtores, e usam dessa
condicdo de forga para impor o preco de aquisi¢dao do produto. Sua estratégia €, entdo, adqui-

rir o produto pelo prego mais baixo possivel. Para contrabalangar esse poder, os paises produ-

17 Entrevista realizada em Varginha, setembro de 1993, com agronomos do PROCAFE.
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tores terdo que, necessariamente, fazer a defesa do café, e nesse caso deverdo lutar por melho-
res pregos de venda de seu produto. A comercializagdo do café é altamente cartelizada na im-
portagdo, haja vista que apenas 7 firmas dominam perto de 80% do mercado mundial. Nesse
caso, a lei do mercado, pura e simplesmente, funciona para o lado mais forte, necessitando-se
de um organismo dos paises produtores para contrabalancar esse quase monopdlio desses po-
derosos grupos importadores.'*

As sugestdes desse grupo seriam: 0 segmento da comercializagdo deveria ser centrali-
zado em um 6rgdo, cujas fungdes basicas seriam apenas legislar € coordenar as a¢des de com-
pra e venda entre os produtores e os compradores; a parte executiva de armazenamento ficaria
com a iniciativa privada; e a assisténcia técnica e as pesquisas deveriam ser fungdes desempe-
nhadas pelos governos estaduais, prefeituras municipais e/ou cooperativas e associagdes de
produtores. Deve-se, finalmente, lamentar a atual situagdo das pesquisas cafeeiras. Esta deca-
déncia se iniciou em 1988, quando comeca o processo de desmantelamento do IBC, e perdura
até os dias de hoje. Para agravar essa situagao a cafeicultura sempre foi uma atividade agricola
que nunca pertenceu ou nunca se subordinou ao Ministério da Agricultura, e finda a existéncia
do IBC, ndo havia mais nenhum érgfio publico que se interessasse pelo café. Pode-se contra-
argumentar que o café sempre se subordinou ao Ministério da Indistria € do Comércio. Mas as
suas interferéncias na cafeicultura atuais, somente se restringiam a comercializagdo do produto.
Portanto, com o fechamento do IBC o setor mais prejudicado foi, sem divida nenhuma, o se-
tor da produgdo. Comparativamente @ Colombia, o Brasil perdeu, e vem perdendo, muito em
termos de avango de pesquisas na area do café.

Viu-se assim que essas trés correntes de pensamento, apesar de algumas diferencas,
ndo diferem profundamente. Ao mesmo tempo que alguns integrantes destas correntes apoia-
ram o fechamento do IBC, reivindicam a existéncia de um 6rgido que utilize um minimo de
instrumentos intervencionistas nas atividades cafeeiras. Do outro lado, aquelas correntes de-
fensoras de uma intervengdo mais aguda do governo, reafirmaram que a extingdo do IBC era
um fato inevitavel, uma vez que ja tinha cumprido suas fungdes e ndo tinha mais folego para
seguir adiante com sua politica cafeeira. No geral, todos concordam que a reformulagéo do
IBC seria uma medida mais acertada do que a sua extingdo, porque a desestruturagdo do mer-
cado cafeeiro foi muito prejudicial ao Pais. Portanto, também concordam que deveria haver,

pelo menos, um minimo de intervengdo governamental nas atividades cafeeiras. Isto se justifica

13 Ehevista realizada em Guaxupé, agosto de 1993, com Celso Ferraz Arajo, Assessor da COOXUPE.
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devido as peculiaridades da atividade cafeeira, como por exemplo, o fato de seruma cultura produ-
zida apenas por paises pobres, do Terceiro Mundo.

Podemos, entdo, concluir que, com a extingdo do IBC a cafeicultura ficou 6rfd, pois
estava “acostumada” a ter um érgdo gestor, que se responsabilizava por orientar todos 0s pas-
sos dos seus diversos segmentos. Portanto, com a liberagdo dos pregos no mercado internacio-
nal, o equilibrio de forgas foi modificado substancialmente. Mas, a auséncia de uma politica do
café foi um desastre para o Brasil e o ajuste mundial da produgdo de café foi um prego muito
alto pago pelo Pais. O setor ficou desestruturado e parte das exportagdes brasileiras foram
suspensas devido a desorganizagdo entdo reinante no Complexo Cafeeiro, sem a prote¢cdo ¢
orientacdo governamental. Aproveitando-se desse vacuo na oferta mundial do produto, os pai-
ses produtores concorrentes preencheram a cota destinada ao Brasil, acarretando sérios prejui-
zos a atividade cafeeira nacional.

Além disso, o setor produtor agricola ficou sem didlogo com o governo, sem um in-
terlocutor e um plano efetivo que norteasse a producado cafeeira. E disso se aproveitaram as
multinacionais, que nos ultimos anos, manipularam de tal forma o mercado internacional de
café, que seu prego praticamente caiu pela metade. Este passou de 130,07 dolares a saca em
1988, para 74,55 dolares em 1991 (veja Tabela 1.13).

Este preco situou-se bem abaixo dos custos de produgdo, que em 1991, dependendo
dos niveis de produtividade, variaram de 114,62 ddlares a saca, quando a produtividade era de
10sacashectare, US$ 85,21/saca com produtividade de 20 sacashectare, e com um rendimen-
to de 30 sacas’hectare os custos de producdo de se produzir uma saca de café ficaram mais
baixos, em tomo de US$ 70,94 (veja Tabela 2.3). Pode-se concluir que estes custos de produ-
¢do praticamente inviabilizariam a producdo cafeeira, porque grande parte dos cafeicultores
ndo conseguem alcancar produtividade acima das 10 sacas por hectare.

Tendo em vista o debate, acreditamos que a abrupta extingdo do IBC, sem a transpo-
sicdo de algumas de suas fungdes essenciais para outros 6rgdos (federais, estaduais ou munici-
pais), trouxe problemas para um setor que ndo apresentava ainda segmento privado bem orga-
nizado e integrado. Necessita-se no Brasil, de um 6rg&o publico ou privado que coordene a
politica cafeeira, pois o café é um produto cujas negociagdes externas de comercializagdo sdo
muito delicadas, sendo diferente dos outros produtos agricolas. Nestes a competicao a nivel de
comprador € muito grande, fato que ndo acontece no mercado internacional do café, onde o

mercado comprador internacional é extremamente concentrado.
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4 O espolio do IBC e a reestruturagio institucional

Logo apos a exting@o do IBC, em margo de 1990, procurou-se distribuir seus depar-
tamentos entre aqueles ministérios relacionados a cafeicultura.

O pessoal técnico ficou subordinado ao Ministério da Agricultura e da -Reforma
Agréria, que através do Programa do PROCAFE tinha como um dos seus objetivos a elabora-
¢ao de uma politica de produgao junto & Confederagdo Nacional da Agricultura. Muitos desses
técnicos também foram absorvidos por cooperativas € associacdes de produtores.

TABELA 2.3
CUSTOS DE PRODUCAO DE CAFE
1991 = US$/SACA

MES PRODUTIVIDADE SACA BENEFICIADA POR HECTARE
10 SACAS/HECTARE I 20 SACAS/HECTARE | 30 SACAS/HECTARE

JAN 97,90 72,99 61,07
FEV 114,48 85,01 71,38

MAR 115,83 86,17 72,45
ABR 125,93 92,89 77,83

MAIO 127,81 93,83 78,34
JUN 115,61 84,54 70,46
JUL 130,49 95,32 79,54

AGO 135,66 99,38 83,01
SET. 104,83 78,89 64,74

OUT. 108,40 81,94 67,54

NOV. 102,42 78,09 64,14
DEZ 96,05 73.52 60.81

MEDIA 114,62 85,21 70,94

Fonte; COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO, Departamento
Técnico, 1992

O FUNCAFE, a administragdo dos armazéns e os estoques do governo (cerca de 17
milhdes de sacas de café), ficaram sob a jurisdi¢do do Ministério da Economia, e o patriménio,
como prédios, galpdes, armazéns etc., com a Secretaria de Administracdo Federal (SAF). O
Itamarati continuou a desempenhar o seu papel de coordenador da politica externa da cafeicul-
tura brasileira (tarefa que era exercida conjuntamente com o IBC).

Houve ainda uma total desativa¢do do Sistema de Controle e Estatistica, notadamente
as “previsoes de safra”, ocorrendo também uma descontinuidade dos investimentos em pesqui-
sa, sendo inclusive desativadas as fazendas experimentais de café.

Esta distribui¢do modifica-se no Governo de Itamar Franco. Com a recriagdo do Mi-
nistério da Induastria, Comércio e Turismo, este passou a administrar 0s armazéns, O

FUNCAEE e os estoques do Governo, substituindo o Ministério da Economia, que foi nova-
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mente desmembrado em Fazenda e Planejamento. Para gerir todo esse espolio foi criado den-
tro do MICT, o Departamento Nacional do Café (DENAC), que recebeu a fungdo de assesso-
rar o Governo, sendo um orgéo bastante similar ao extinto IBC, embora sua estrutura fosse
mais simples e enxuta.

Outras entidades de carater publico responsaveis pela atividade cafeeira, a nivel esta-
dual, sdo as Empresas de Pesquisas Agropecuarias, subordinadas as Secretarias Estaduais de
Agricultura (no caso de Minas Gerais podemos citar a EMATER ¢ a EPAMIG).

Ao lado destas entidades publicas, temos também as entidades civis envolvidas com a
cafeicultura depois do fechamento do IBC, que sdo: o Conselho Nacional do Caf¢ e a Code-
deragdo Nacional da Agricultura, lastreada nas Federa¢des de Agricultura e nas Organizagoes
Estaduais de Cooperativas.

Embora ndo tenha a for¢a que tinha o IBC, devido as suas limitagdes, o DENAC tem
como fun¢do administrar esse espolio, funcionando como um elo de liga¢do entre o governo e
o setor cafeeiro. Mas persiste a preocupagdo desses orgdos serem gerenciados por pessoas
alheias a atividade cafeeira, que ndo se interessem pela cafeicultura.

No curto prazo, a implantacdo do DENAC pouco alterou a sensag¢do da auséncia de
poder e decisdo, mesmo que se tenha substituido uma estrutura pesada por uma mais leve e
enxuta (entrevista, Fabri, 1993).

Finalmente, existe uma polémica envolvendo a administragio do FUNCAFE. Enquan-
to alguns defendem a criacdo de uma entidade do setor privado para administra-lo, evitando-se
as ingeréncias politicas, outros acreditam que um o6rgdo publico, criado nos moldes do IBC,
seria suficiente para geri-lo, sem que o fator politico interferisse na sua gestao.

Existe, no entanto, um consenso de que é fundamental a criacdo de um 6rgéo, publico
ou ndo, que exerca algumas das fungdes do antigo IBC. Isto porque ele seria o contraponto
para todo comércio de café existente nos outros paises produtores, que estdo, de uma maneira
ou de outra sob a tutela de alguma institui¢do local ptblica, na maioria das vezes. Por exemplo,
na Colombia o instituto que cuida do setor cafeeiro é privado, muito embora 0 governo co-
lombiano interfira fortemente neste 6rgéo.

A parceria, no entanto, entre setor privado e publico, parece trazer os beneficios dos
interesses e dindmicas dos cafeicultores, organizados coletivamente pelo Estado em situagdes
de crise e dificuldades.

Em Minas Gerais, estdo sendo desenvolvidos esfor¢os para recompor a infra-estrutura

de apoio ao café. Na area de produgado, foi langado um programa de qualidade total de cafe.

78



A INTERFERENCIA GOVERNAMENTALNA ATIVIDADE CAFEEIRA: NOVOS ARRANJOS DE...

Além disto o Conselho Nacional do Café (CNC) vem sendo recentemente reestruturado jun-
tamente com 0 Comité Brasileiro do Café. Este € o primeiro passo da convergéncia da iniciati-
va privada corn o governo federal que pode render bons dividendos para produtores e comer-
ciantes, além de promover expansdo de receitas para o pais através de exportagdes mais com-

petitivas.

5 Conclusoes

Desde principios do século XX, o Governo Federal intervém diretamente na atividade
cafeeira. Desde entdo foram criados e extintos diversos 6rgaos, que objetivavam o ordenamen-
to do mercado, visando beneficiar os produtores através da busca de solugdes dos desequili-
brios estruturais entre produ¢do e consumo. Muitas vezes ocorriam embates entres grupos de
produtores e exportadores que, dependendo do seu poder politico, tinham condigdes de criar e
extinguir esses 6rgéos publicos dedicados a gerenciar a atividade cafeeira. Os principais objeti-
vos destes 6rgaos eram a valorizagdo do café, a regulamentagdo do processo de comercializa-
¢d0 e a promogdo da elevagdo do consumo. Em meados dos anos vinte, as oligarquias cafeei-
ras paulistas assumiram a dire¢do do Instituto de Defesa Permanente do Café. Esse orgéo, na
década de trinta, no entanto, é substituido pelo Conselho Nacional do Café, que preconizava,
ao lados daquelas a¢desja tradicionalmente desempenhadas por estas autarquias, a eliminagio
dos excessos de producdo e a conquista de novos mercados. Este Conselho foi substituido
pelo Departamento Nacional do Café que, entre outras atribui¢des, responsabilizava-se pela
arrecadagdo de taxas, visando a compra do excedente com o objetivo de equilibrar 0 mercado
e de amortizar dividas externas contraidas anteriormente.

Este tltimo 6rgdo é substituido em 1952 pelo IBC que, além das atribui¢des do anti-
go, passava a ter poderes mais amplos, isto € tinha como base de agdo gerenciar e executar a
politica cafeeira. Destacamos que ele foi criado justamente na época em que € incrementado o
processo de industrializagdo do pais, onde o Complexo Cafeeiro vai sendo deslocado como
centro dinamico da economia pelo setor industrial. Algumas inovacdes inerentes a sua atuacao
podem ser contabilizadas como a criacdo de departamentos de assisténcia técnica e de pesqui-
sas e o incentivo para que o café se localizasse em novas zonas produtoras mais aptas para o
seu cultivo, além de incentivar a elevagdo do consumo, a luta para a obtencdo de precos mais
justos para o café e a conquista de novos mercados. Constatamos também que ele vai adqui-

rindo um carater mais politico e isto vai ser um das justificativas para que diverso setores liga-
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dos a cafeicultura defendessem veementemente sua extingdo o que vai acabar ocorrendo em
1990.

A polémica sobre a intervengdo governamental nas atividades da cafeicultura brasilei-
ra foi ponto central do debate sobre o papel do Estado, na década de oitenta. Tanto produtores
quanto exportadores reivindicavam que o governo se afastasse, ou pelo diminuisse suas agodes
intervencionistas. Um dos principais pontos dizia respeito ao confisco cambial, que todos con-
sideravam ser muito elevado. Essa discussdo perdurou por todos esses anos e 0 confisco so-
mente foi extinto quando se fechou o IBC em 1990. Portanto, foi a partir da queda do confisco
que.os varios segmentos da cafeicultura questionaram a validade da intervengao publica na
comercializa¢do do café.

Constatamos, também que havia diversos problemas na politica do IBC, que estavam
afetando negativamente nossa posi¢do no mercado mundial. Um deles dizia respeito a politica
de maximiza¢3o de receitas cambiais, levada a cabo uniliteralmente pelo Brasil, sem que os
outros produtores dela participassem (embora fossem seus beneficiarios). Esta consistia na re-
tencao de parte de nossa produgdo, levando a um nao preenchimento deliberado da quota. Os
concorrentes aproveitavam-se dessa lacuna na oferta mundial, completando-a através do au-
mento do volume de café exportado por eles.

A politica do IBC mostrava-se inadequada aos interesses dos produtores, especial-
mente dos que cada vez mais se integravam ao processo muito mais elaborado do produto. Os
exportadores organizavam-se melhor em cooperativas e fradings. Além disso o Itamarati de-
sempenhava bastante bem as relagdes com os compradores externos. De certa forma, porém,
pode-se concluir das entrevistas como um todo, que o adequado é uma intervengdo moderada
do Estado no Complexo Cafeeiro, onde a estrutura de suporte seja de pequena monta, agil e
enxuta.

A reestruturagdo institucional de alguns 6rgéos, se¢des, departamentos e pessoal téc-
nico do IBC, mais a criagdo de érgos como o DENAC, por exemplo, e a atuacdo influente do
MICT (ao lado de entidades privadas como a FEBEC, cooperativas e associagdes), mostram
que a privatizago fout-court do IBC na verdade ndo se deu. Caminhamos, embora num pro-
cesso learning-by-doing,para a institucionaliza¢@o da regula¢fio do Estado no setor, sem to-
lher o dinamismo préprio do mercado, mas, como em todo pais civilizado, orientando as gran-
des tendéncias da produ¢do, no que diz respeito a agilizagdo da informagdo sobre pregos €

mercados, e agindo em parceria com as cooperativas € as associagoes.
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CAPITULO 3

O COMPLEXO CAFEEIRO: CARACTERIZACAO, INTERACAO DOS
SEUS SEGMENTOS E ACAO GOVERNAMENTAL

1 Introducao

Vamos caracterizar neste capitulo o Complexo Cafeeiro, procurando.definir, em pri-
meiro lugar, quais sdo os principais agentes na cadeia de comercializacdo do produto. Vamos
estabelecer, portanto, as relagdes “pra frente” e “pré tras” de cada um deles com os outros
agentes da rede de intermediagio.

Caracterizaremos também outros segmentos componentes do Complexo ligados a
produgdo, isto €, o setor agricola, com énfase nos produtores isolados € cooperativados, o se-
tor agroindustrial com os sub-setores da torrefagdo e moagem e do café soluvel. Enfase sera
dada a andlise do setor torrefador. Esta sejustifica pela simples razdo de que apds a extingdo
do IBC, este foi o segmento que mais sofreu transformagdes. Sempre foi um setor rigidamente
controlado pelo governo e seu raio de agdo era somente o mercado interno, sendo vedado a ele
qualquer tentativa de ampliar seus negocios a nivel internacional. Apds a liberalizagdo do mer-
cado tomou iniciativas, ndo s6 para ampliar o mercado consumidor interno, mas vem buscando
estratégias para ampliar sua participagdo nas transa¢des no mercado internacional. Tem aumen-
tado significativamente seu dinamismo dentre os segmentos ligados a producao. E por ltimo
temos o segmento exportador, isto €, o setor da comercializagfo.

No terceiro item, demonstraremos como modificou 0 comportamento destes ramos da
cafeicultura brasileira na procura de melhores condi¢des de lucratividade. A redugdo da inter-
vencdo do Estado trouxe novo papel para o setor produtor agricola (mais organizado), o setor
torrefador (mais concentrado) e o setor exportador (também mais concentrado).

Finalmente, no quarto item focalizaremos os conflitos de interesses dos segmentos

componentes do Complexo Cafeeiro.

2 Caracterizacao do complexo cafeeiro

2.1 Os agentes e a cadeia de comercializag@o do café

Na rede de comercializagdo do café, lugar por exceléncia da dindmica do Complexo,
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os principais agentes do fluxo de comercializa¢do (vendedores e compradores) sdo: maquinis-
tas, corretores, dealers, cooperativas e associagoes de produtores (no caso especifico do cer-
rado, onde substituem o papel desempenhado pelas cooperativas), firmas exportadoras e torre-
fadores e industriais do solivel. Quanto as aquisigdes governamentais estasja ndo ocorrem na

atualidade! (veja Fluxograma 3.1).

FLUXOGRAMA 3.1
COMERCIALIZACAO DO CAFE
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Fonte: RGRA

2.1.1 Magquinistas

Os magquinistas, aparentemente processadores, sdo na verdade agentes intermedidrios
que atuam com mais freqiiéncia no Parana. Sao proprietarios de unidades industriais artesanais
compostas de maquinas de beneficiamento, que adquirem o café dos produtores ou cooperati-
vas, transformando-o em café¢ em grao e repassando-o para os exportadores e torrefadores.
S8o unidades industriais de pequeno porte e carecem de inovagdes técnicas, sendo instalagdes
bastante precarias e de baixo custo de investimento. Sdo unidades da industria rural e se locali-
zam perto das zonas produtoras. Este fluxo de comercializago ndo é mais tdo significativo
quanto antigamente. Podemos assegurar que € um agente em extingdo. Com o advento do

PRRC o sistema cooperativo tomou para si a fungdo de fazer o primeiro beneficiamento do café.

I Uma excegio ocorreu em meados de 1993, quando 0 Governo adquiriu determinado volume de café como
parte de seu trato com oS outros paises produtores em reter até 20% da oferta mundial.
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2.1.2 Corretores

Os corretores, que podem ser locais ou ndo, atuam de forma independente ou entdo
sdo contratados por firmas exportadoras e unidades torrefadoras. Sua contrapartida internaci-
onal sdo os dealers, que representam as grandes firmas importadora internacionais, isto €, sao
corretores das grandes empresas multinacionais torrefadoras. O fluxo se da da seguinte forma:
adquirem o produto dos cafeicultores ou das cooperativas, repassando-o para a industria da
torrefacdo, do soluvel, para os exportadores ou importadores localizados nos grandes paises
consumidores.

A atuagdo dos corretores é pautada pela compra da producdo a pregcos mais baixos,
aproveitando-se das dificuldades enfrentadas pelos produtores. Existem alguns produtores que
se véem na obriga¢do de desfazerem de suas safras rapidamente, em especial, aqueles de pe-
queno porte, devido 'a compromissos assumidos anteriormente, como empréstimos ¢ financia-
mentos. Nesse caso, t€ém de vender a producdo principalmente para corretores locais. Estes,
como sfo free lancers, gravitam por toda a regido produtora comprando pequenas quantidades
de um amplo nimero de produtores. Apds formar determinado montante, irdo comercializa-lo
com uma torrefadora ou firma exportadora.

Estes corretores também comercializam com cafeicultores de médio e grande porte,
tomando-se o agente intermedidrio entre estes e 0s possiveis compradores. Nessa situagao,
coletam, em primeiro lugar, uma amostra do produto, mostrando-a para os eventuais compra-
dores. Efetivando-se a transagdo comercial tentardo, de todas formas, barganhar precos mais
baixos com os produtores, no intuito de elevar o seu ganho de corretagem.

Outra caracteristica do corretor reside no fato de ser representante tanto de uma firma
exportadora quanto de uma unidade de torrefagdo. As cooperativas € associagdes também tém

sob contrato alguns corretores.

2.1.3 Dealers

Os dealers, pelas suas proprias caracteristicas, sao agentes mais capitalizados com es-
critérios fixos nos principais portos de embarque. Adquirem o produto de firmas exportadoras
ou de cooperativas. No caso, sdo firmados contratos de compra das grandes firmas importado-

ras multinacionais com estes agentes nacionais.
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2.1.4 Cooperativas

As cooperativas podem vender o produto de seus associados, através de seus proprios
corretores ou comercializa-lo com as firmas exportadoras, vendendo também para 0 segmento
torrefador, que pode ou ndo ter corretores proprios. Embora ainda ndo seja um fluxo significa-
tivo, estao sendo feitas tentativas de venda direta ao exterior. Este raciocinio também se aplica
as associacdes, cujo sucesso de vendas diretas as grandes firmas importadoras internacionaisja
€ uma realidade.

As cooperativas também sdo registradas como agentes exportadores, podendo exer-
cer este papel, antes reservado apenas aos exportadores € aos intermediarios. Certamente, irdo
esbarrar em inumeras dificuldades, pois ainda carecem de experiéncia e de infra-estrutura para
exercerem de forma adequada esse papel. Nao exportam com mais freqiiéncia porque ja existe
no pais uma infra-estrutura bem montada pelos agentes exportadores que se incumbem dessa
tarefa. Nesse caso, a vantagem comparativa do setor exportador sobre as cooperativas € bem
maior.

Comparativamente aos exportadores, as cooperativas acabam tendo prejuizos porque
o seu blendé feito com café de boa qualidade e o preco a ser pago ¢ 0o mesmo oferecido ao
exportador. Os custos para 0 exportador fazer o seu blend foram menores, por mesclar diver-
sos tipos de café, dos mais finos aos de pior qualidade, do tipo conillon. E por esta razio que
o exportador tem como preservar o seu espaco. Uma vez que a cooperativa ndo tem esta fun-
cdo de comprar café de pior qualidade, para fazer uma mistura que possa concorrer com a do
exportador, ela ndo terd condi¢des de assumir o papel de firma exportadora. Sua opg¢do seria,
entdo, fazer contatos no exterior com um importador ou dealer, que estivesse disposto a pagar
o preco estipulado por ela. Nesse caso a cooperativa poderia viabilizar a venda direta ao exte-
rior.2

Estas experiéncias t€ém dado bons resultados, por exemplo,

“...a COOPARAISO fez uma experiéncia de exportagdo direta desse tipo de café maisfino,
embora o volume comercializado tenha sido pequeno. O dgio pagoficou em tomo de 30 a
40% acima do preco de mercado. Foram exportadas 3.200 sacas para a Itdlia e 350 sacas
para o Japdo. Portanto, essa quantidade exportadafoi muito pequena, frente a infra-
estrutura que tem a Cooparaiso, cuja capacidade montada para exportar h, em média, de
cerca de 30.000 sacas mensais. Apesar de toda esta estrutura de exportagdo, ndo existem os
importadores de cafés finos certos ldfora, o que dificulta a venda direta do produto no Ex-
terior” (entrevista, Jeronimo, 1993).

2 Entrevista realizada em Varginha, setembro de 1993, com Anténio Augusto Araijo e Siva, Gerente Geral da
Cooperativa Cafeeira da Zona de Varginha Ltda. (MINASUL).
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Embora essa fun¢ao ndo lhe caiba pelos seus estatutos, pode ocorrer de a cooperativa
se tomar um agente comprador de café, apesar de ndo trabalhar com uma politica de estoques,
Os passos da transagdo sdo os seguintes: ao adquirir o produto, a cooperativa envia uma
amostra aos corretores contratados por ela, cujos escritdrios se localizam nos portos de Vargi-
nha (o porto seco) e de Santos. Através dessa amostra, vendem o produto para as firmas ex-
portadoras. Na Cooparaiso, a maioria do café comercializado é de cooperados — cerca de 80%,

e 0s 20% restantes sdo de firmas de terceiros (entrevista, Jerénimo, 1993).

2.1.5 Exportadores

Os exportadores adquirem o café tanto dos produtores, quanto das cooperativas e dos
pequenos corretores locais, com o fluxo mais intenso acontecendo com os dois primeiros,
Ocorre com freqiiéncia de ela ter seu proprio escritorio nas zonas de produgio e trabalha assim
com seus corretores. O produto adquirido do produtor, denominado de “bica corrida” (café
sem preparo), passa por um processo de classificacdo, no qual s@o escolhidos e preparados os
melhores, denominados de “cabega”, para a exportagdo, o restante devendo ser absorvido pelo
mercado interno.> Com o objetivo de margens de lucros mais elevadas, as firmas exportadoras
compram, tanto os cafés produzidos no Sul de Minas e no cerrado, que sdo de melhor qualida-
de, quanto os de outras regioes, de qualidade inferior, a precos mais baixos, misturando-os,
para fazer o seu blend. E através deste artificio que conseguem elevar seu grau de lucrativida-
de. No entanto, como os mercados consumidores no Exterior sdo mais exigentes do que o
mercado interno brasileiro, os exportadores t€ém de tomar certas precaugdes quanto aos seus

blends, evitando produzir bebidas de pior qualidade.?

3 Alguns outros procedimentos basicos envolvendo a preparagdo do café devem ser tomados pelos exportado-
res, para que 0 produto possa ser exportado com seguranga. Em primeiro lugar, a armazenagem do produto
tem de ser feita em locais onde haja pouco umidade. Esta é uma das razdes porque parte do café vendido para
as firmas exportadorasvai para o porto seco de Varginha, cujo clima é adequado para 0 armazenamento mais
prolongado do produto, coisa que ndo ocorre em Santos, onde 0 clima é muito umido. Faz-se a seguir a “esto-
fagem” do café, que nada mais é do que 0 sen acondicionamento em containers, onde em cada um deles sdo
colocados de 250 a 300 sacas do produto. Apds ser colocada a carga, o container é fechado e lacrado, estando
pronto para ser exportado. Uma forma mais moderna de embalagem é colocar todo 0 café a granel num con-
tainer, envolvendo-o com um plastico. Outros procedimentos técnicos s80 o carimbo da sacaria, que ndo pode
ter furos, devendo constar ainda 0 nome do Brasil e da finmaexportadora e importadora.

Esta mudanga qualitativa no mercado exterior pode ser ilustrada pelo comportamento da Illycaffé, uma firma
italiana, que vem sistematicamente promovendo concursos de qualidade entre oS cafeicultores brasileiros,
com prémios em dinheiro e também com 0 compromisso de aquisi¢do da produgio dos produtores vencedo-
res. No ultimo concurso feito em 1993, dos 10 primeiros colocados 9 eram mineiros, e destes, a maioria pro-
vinha do cerrado mineiro, que vem se destacando como p6lo de producdo de cafés finos. Outra vantagem diz
respeito aos pregos pagos, acima dos precos de mercado. A desvantagem € que 0 volume adquirido por ela
ainda épouco expressivo (Folha de Sido Paulo, 7 de dezembro de 1993).




0 COMPLEXO CAFEEIRO: CARACTERIZAGAO, INTERACAO DOS SEUS SEGMENTOS E...

As firmas exportadoras vendem suas mercadorias para o dealer, que representa os
grandes compradores internacionais. Segundo a maioria dos especialistas em cafeicultura, exis-
tem apenas 7 grandes firmas multinacionais que agambarcam a comercializa¢io do café a nivel
mundial. Portanto, esse reduzido ntimero de firmas compradoras impde muitas vezes o pre¢o
de aquisicdo do produto. Mesmo o poder de barganha das grandes firmas exportadoras esbarra
no poderio desse reduzido niimero de firmas compradoras no mercado internacional. Elas de-
tém cerca de 70% do mercado mundial do café.

Ao exportador, ou qualquer outro agente envolvido em uma transagdo comercial, in-
teressa rentabilidade mais elevada. Tendo conhecimento dos diversos padrdes de caf€, procura
mescla-los, adquirindo seus diversos tipos, desde os mais nobres até os de qualidade inferior.
Como tem conhecimento das exigéncias do mercado internacional, fard o seu blend de acordo
com elas, compondo-o com cafés de boa e ma qualidade. Isto ir4 propiciar um aumento de sua
taxa de lucro, colocando-o em vantagem frente, por exemplo, as cooperativas. Como estas nao
desempenham a fungéc de compradoras no mercado cafeeiro, o produto a ser usado em seu blend
vai ser aquele repassado pelos seus associados, ofertando um produto de melhor qualidade.

O setor exportador do café é composto de poucas firmas, que se concentram nos
principais portos, sendo o principal deles o porto de Santos. Outras importantes vias de esco-
amento sdo os portos de Vitoria, Rio de Janeiro € Paranagud, além do porto seco de Vargi-
nha, localizado no Sul de Minas. Portanto, as sedes das grandes empresas exportadoras estdo
relativamente bem distribuidas nos principais portos exportadores de café do Brasil. No entan-
to, devemos ressaltar que a maior firma exportadora de café em grdo cru tem sua sede em
Varginha. Mas, apesar da existéncia de empresas exportadoras de grande porte em Minas Ge-
rais, 0 poder politico e decisorio deste segmento ndo se encontra em nosso Estado, mas no
Estado de Sao Paulo.

Pela Tabela 3.1 podemos ver que o setor exportador brasileiro ndo tem uma concen-
tracdo muito grande, embora as quatro maiores exportadoras se responsabilizassem por quase
28% do que foi exportado de café em grdo em 1993/94. Considerando-se estas 20 firmas ex-
portadoras como as maiores do pais, podemos observar que houve um ligeiro grau de concen-
tragdo, pois de um percentual de 70% em 1992, passaram para 72% em 1993/94. Portanto,
eles adquirem parcela consideravel do que € ofertado no mercado interno, possuindo represen-

tantes ou escritorios de compra em duas das principais pragas cafeeiras, que sdo Santos e
Varginha.
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TABELA 3.1 ) i
PRINCTPAIS EXPORTADORES DE CAFE EM GRAO
1992/93 =1993/94 (sacas de 60 kg)

Empresa 1992193 1993194
Ardbica/Conillon % Arébica /Conillon %

Unicafé 1015806 7,59 1111761 7,47
Exprinsul 1240382 9,27 1083620 7,28
Rio Doce 767315 5,74 969205 6,51
Tristdo Com. Ext. 483777 3,62 952869 6.40
Braswey 287992 2,15 624188 4,19
Stockler 648407 4,85 607849 4,08
Esteve Irmédos 578894 4,33 593076 3,98
Exp. Guaxupé 460492 3,44 528525 3,55
Cooxupé 188320 1,41 520460 3,50
Sumatra 502233 3,75 482505 3,24
Brancoo Peres 313673 2,34 368985 2,48
B. Oliveira 109675 0,82 363345 2,44
Volcafé 437792 327 362910 2,44
Coinbra Ind. Com. 628290 470 358875 2,41
Exp. N.S.da Guia 132605 0,99 341077 2,29
Marcelling Martins 381746 2,85 338740 2,28
Icatu 253945 1,90 304702 2,05
Cargill Agr. 426547 3,19 301413 2,02
Irmaos Ribeiro 300719 2,25 266240 1,79
Naumann Gepp 213634 1,60 245049 1,65
Sub-total 9372244 70,07 10725394 72,05
outros 4004240 29,93 4161512 27.95
al 13376484 100,00 14886906 100,00

Fonte: FEDERACAO BRASILEIRA DOS EXPORTADORES DE CAFE: Departamento Técnico, 1994.

Embora ndo sejaum regra para todas as unidades componentes do segmento exporta-
dor, algumas destas firmas exportadoras t€ém ligagdes bastante estreitas com o setor produtivo
da cafeicultura, pois muitos destes empresarios sdo também fazendeiros de café. Dentre suas
reivindicagdes basicas, podemos destacar a elaboragdo de uma politica cafeeira. Esta bandeira
é levantada pelo setor sob o argumento de que a comercializagdo do café € bastante vulneravel
a varios fatores como, por exemplo, superprodugdo e clima. Sendo um mercado muito instéa-
vel, o temor dos exportadores diz respeito a possibilidade de o setor sofrer severos prejuizos,

se ndo tiverem um minimo de suporte por parte de algum 6rgdo publico. Portanto, apesar da
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liberagdo do mercado cafeeiro em todos os seus niveis, 0 empresariado, apesar das criticas
constantes aintervencao do governo, ainda pleiteiam um comportamento paternalista por parte
do Estado, o que ndo deixa de ser uma atitude incongruente (entrevista, Villas Boas, 1993).

O setor exportador sempre procurou desenvolver suas atividades dentro de determi-
nada margem de seguranga, isto €, trabalhando com limites maximos € minimos de lucrativida-
de, onde estipulava o quanto podia perder sem que tivesse a necessidade de sair do negdcio,
devido a instabilidade peculiar do mercado cafeeiro, com seus altos e baixos.

Para compensar possiveis prejuizos advindos da instabilidade do mercado cafeeiro, os
exportadores reivindicam que este seja regido por uma politica que tenha um minimo de regras
e que agambarque todos os setores do complexo cafeeiro. Pleiteam, dessa forma, que haja in-
terferéncia do Estado nas transa¢des comerciais envolvendo o mercado cafeeiro, embora esta-

belegam determinados limites para essa intervengao (entrevista, Villas Boas, 1993).

2.1.6 Torrefadores e industriais do soluvel

O setor torrefador e a industria do café soluvel adquirem sua matéria-prima dos corre-
tores, das cooperativas ou entdo das firmas exportadoras. Embora seja mais raro, pode aconte-
cer de comprar o produto diretamente dos produtores. Isto geralmente acontece quando a in-
dustria torrefadora, em geral, de pequeno porte, localiza-se perto das zonas produtoras. O flu-
X0 mais intenso acontece entre a industria e as firmas exportadoras, que se aproveitam de toda
a infra-estrutura usada para a venda aos importadores localizados no Exterior, para preparar e
vender café para as industrias de torrefacdo nacionais. Comercializam também todo produto
residual que ndo pode ser enviado ao Exterior por apresentar inimeros defeitos, como por
exemplo, graos quebrados. Tradicionalmente, o setor industrial adquire, na maioria das vezes,
um produto de ma qualidade, que ira refletir no proprio gosto da bebida. Mas este comporta-
mento tem mudado nos ultimos anos. Nas vendas internas efetuadas entre os agentes que co-
mercializam o café e o setor torrefador e a industria do café soluvel paga-se 0 ICM e o prazo
de pagamento €, geralmente, feito em sete dias. Cada uma das unidades da industria da torre-
fagdo tem o seu padrdo de café e as suas misturas proprias. E com base nele que ira adquirir as
quantidades de cadaum dos tipos de café para fazer o seu blend, misturando cafés ardbicas, de
boa qualidade, com o café robusta, de pior qualidade.

Finalmente, podemos levantar algumas dificuldades que estdo se colocando no setor
de distribuicao do café no Brasil € no exterior. Um dos grandes empecilhos a um melhor de-

sempenho brasileiro em termos de comercializagdo de café, € a auséncia de uma politica mais
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agressiva de marketing, tanto dentro como fora do pais. Nao se faz hoje nenhuma campanha
publicitaria sobre o café brasileiro no exterior, ao passo que a Colombia investe macigcamente
nesse setor, tanto a nivel interno, pois tem o controle da produgdo e exportagdo, quanto exter-
no, pois faz uma politica de marketing bastante eficiente da sua produgao cafeeira. Isso aumen-
ta 0 seu poder de barganha, por estar mais organizada do que o setor cafeeiro nacional. Como
se encontra muito bem estruturada no setor de pesquisa, producdo e exportacao, a cafeicultura
colombiana € bastante agil na elaboracdo de qualquer medida que a beneficie. Por exemplo, se
resolverem vender sua producdo de um dia para o outro, na dependéncia do preco ser compen-

sador, conseguem efetivar isto de forma rapida.

2.2 O complexo cafeeiro antes da extingdo do IBC

Podemos identificar no Complexo Cafeeiro os segmentos produtivo de graos (produ-
tores € cooperativas), o agroindustrial processador direcionado ao mercado interno e externo
(composto do segmento torrefador e da industria do café soltivel) e o exportador.

Kageyama (1990) propds uma tipologia dos CAls levando em consideragdo de que
forma se inseria a atividade no novo padrdo de modernizagdo agricola, (constitui¢do dos
CAls), em que eram privilegiados “o grau das relagées intersetoriais a montante e o jusante,
por ser esse elemento de crucial importincia na determina¢do da dindmica da produgado
agricola” (p. 185). Para ela existiam os CAIS completos e incompletos, as atividades agricolas
modernizadoras e as atividades agricolas artesanais. Dentro dessa tipologia ela incluiu o Com-
plexo Cafeeiro como sendo integrante do segmento atividades agricolas modernizadas,

... pois o mais importante nesse CAI ndo sdo propriamente as agroindstrias de torrefacdo
e moagem e sim o segmento de exportagdo/embalagem/classificagdo. As torrefadoras, que
constituem a agroindustria neste caso, sdo quase sempre pequenas e locais, sem poder de
pressdo sobre os produtores que possuem expressivo poder politico e lobbies dentro do
aparelho de Estado (Associagdo Nacional do Café, IBC). O café, especializou-se e, apds a
erradicagdo (1962/67) e o problema da ferrugem, esta criando vinculos cada vez mais for-
tes “paratras”, com a industria de equipamentos e defensivos” (KAGEYAMA, 1990, p.
187-188).

Ao se analisar as relagdes intersetoriais, a autora concluiu que

“... a lavoura do café tem fortes relagbes com o D-I para a agricultura (50% dos gastos
com insumos provém de setores industriais) efortes ligacoes com a industria de processa-
mento, embora esta seja composta, geralmente, por setores ndo concentrados (torrefagdo e
moagem) e tecnologicamente ndo sofisticados. Aparentemente a integragdo vertical é pe-
quena,j a que menos de 2% do produto bruto (café em coco) vai diretamentepara torrefa-
¢do e moagem sem passar por estabelecimentos que beneficiam o produto. Do produtofinal
processado (café torrado moido) cerca de 12% destinam-se ao mercado externo” (p. 194).
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No entanto criticas na literatura sdo encontradas com relagdo a essa posi¢do tomada
por Kageyama. Para Lemos (1994), cada CAI tem sua propria dindmica e a regra basica das
ligagcdes a montante e jusante serem fortes o suficiente para caracterizar um determinado pro-
duto como participante de um CAI completo nem sempre condiz com a realidade de alguns
destes complexos. O fato do setor da torrefagdo e moagem nao ser o segmento dominante do
CAI do café, em nada ird afetar sua dindmica interna. Vale lembrar que mesmo sua vinculacio
amontante € mais ténue, se comparada com a da cana por exemplo, devido & pequena expres-
sividade de beneficiamento, em oposi¢ao as destilarias bem mais complexas. O dinamismo
deste CAT esta, portanto, no setor exportador, sob o comando das empresas lideres, com ca-
pacidade de inovar em termos tecnologicos. Estas inovagdes podem referir-se a qualidade do
café ou entdo a melhoria de embalagem, por exemplo, que visam conquistar um mercado inter-

no e externo cada vez mais sofisticado.

“As industrias pertencentes aos complexos concentram-se em mercados relativamente des-
concentrados de produtos homogéneos com grande escala de producdo. Elas controlam em
torno de 80% da produgdo processada de alimentos no Brasil e dominam quase que exclu-
sivamente o mercado de exportacdo agroalimentar (...) A estrutura de organizagdo destes
mercados vai reflefir em que medida afonte de crescimento das empresas lideres dos com-
plexos esta baseada nas exportagoes ou na diferenciagdo de produtos. Mesmo ndo sendo
excludentes, uma destas estrategias tende a ser afor¢a motriz do crescimento das empresas
lideres e do conseqiiente desenvolvimento da base produtiva dos complexos” (Lemos, 1994,
p. 27).

Para Kageyama (1990), o Complexo Cafeeiro se diferencia de outros segmentos agri-
colas integrados verticalmente e “formado por complexos agroindustriais completos, ou seja,
com frés ‘pés’ —a industria a montante, dproduc¢do agricola (ou pecudria) e a agroindiustria
processadora” (p. 86). Os exemplos mais tipicos desse segmento sdo o complexo avicola (mi-
lho-ragdes-aves-frigorificos) e o complexo de agucar e alcool. J& os CAls incompletos se ca-
racterizam por nao ter vinculos especificos com as industrias a montante, apesar de demandar
grande quantidade de maquinas, implementos € insumos agricolas, eles ndo se integram verti-
calmente com estas industrias. Podem ser citados como exemplos deste grupo os complexos
relativos as fibras (algoddo) e as frutas (a laranja para suco). No entanto, o que deveria ocorrer
era uma visdo “sistémica” bem mais convincente analiticamente. Nesse caso, 0 que conta € o
encadeamento dos agentes ¢ a lideranga de um deles em termos de inovar na cadeia. Nao ne-
cessariamente os papéis dos componentes do complexo sdo rigidos e pré-determinados, ha-
vendo liberdade para que um deles assuma a fungdo de conduzir dinamicamente 0 processo.

Para Farina (1988) a abordagem de Kageyama também é limitada por “ndoapresen-
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tar um modelo de comportamento que explique a dindmica da agroindistria, em especial, da
alimentar, que ainda é melhor explicada, no Brasil, pelos modelos classicos de composi¢do
da oferta agricola” (p. 297). A hipotese prevalecente do sistema agroindustrial de alimentos ¢
de que o segmento industrial é que vai definir sua dindmica.

A dindmica também est4 na diversificagdo das atividades da firma quando ela passa a
comercializar um produto fora do seu mercado corrente. Nao se cria nem uma nova industria
nem um sub-setor, simplesmente ha uma diversificagdo, que “pode ocorrer em direcio a mer-
cados externos, através de exportacoes ou investimento direto” (FARINA, 1988, p. 310). Ou-
tro ponto diz respeito a diferenciagdo do produto. As firmas através de pesquisas cada vez
mais vao sofisticando a producdo, colocando no mercado uma nova mercadoria, que pode, in-
clusive ser uma inovagdo em um produto ja produzido ha mais tempo pela agroindistria.

Finalmente, a definicdo do que seja a cadeia agroindustrial elaborada por Zylbersztajn
et al. (1993) “definidacomo uma seqiiéncia de operacées interdependentes que tempor obje-
tivo produzir, modificar e distribuir um produto (...) a cadeia café consiste nas operagoes de
produgdo agricola, industrializacdo envolvendo torrefagdo e solivel, segmento exportador e
distribuidor interno.” Embora ndo enfatizem as ligacoes “pra frente” e “pra tras”, consideram
o café como um CAI, enfatizando nesse caso o setor distribuidor € consumidor.

Neste estudo iremos trabalhar com um visdo integrada do Complexo em que os
agentes se interligam entre si dando uma dindmica propria ao setor. Se porventura podemos
considerar o segmento exportador como o pdlo dindmico do Complexo, ndo podemos nos es-
quecer de que tem havido um esfor¢o de modernizagdo muito grande por parte do setor torre-
fador, que passa a investir na diferenciagdo do produto deixando de lado a caracteristica de

homogeneidade do produto, onde a variavel que conta é apenas o diferencial de prego.

2.2.1 O setor agricola

O setor agricola, como ja foi amplamente visto, € composto de grande numero de
produtores que, em sua grande maioria, s3o de pequeno e médio portes. A produgdo de café
esta concentrada nos Estados de Minas Gerais, S3o Paulo, Parana e Espirito Santo, que foram
responsaveis em 1988/89 por, respectivamente, 40,10%, 16,43%, 12,07% ¢ 18,36% da produ-
¢ao brasileira de café beneficiado, totalizando 87% do volume global produzido no Brasil nesse
ano-safra (GOMES, 1988, p. 295). Segundo varios depoimentos calcula-se que haja no pais

cerca de 250 mil produtores.
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Ao lado do segmento produtivo temos o setor de cooperativas, representantes dos
cafeicultores, € que sempre desempenharam um papel importante na defesa dos interesses dos
produtores rurais. O papel da cooperativa vai ser ainda mais importante quando se extinguiu o
IBC, isso porque, ela teve que exercer fungdes antes desempenhadas por ele. Uma das modifi-
cagOes mais profundas foi o fato de a cooperativa passar a atuar como um agente exportador,
o que beneficiou o cafeicultor uma vez que diminuiram-se os elos da cadeia da comercializa-
¢do0. Embora tenham estruturas mais 4geis e enxutas, as associagoes de produtores também de-
sempenham fungdes similares as das cooperativas. Pela Tabela 3.2 podemos destacar a exis-
téncia no pais de 109 cooperativas dedicadas a produgdo e comercializagdo do café. Pelo total
de café¢ em coco recebido por elas, quase 10 milhdes de sacas, vé-se sua importancia para o
segmento produtivo da cafeicultura. Apesar de o montante exportado ser pequeno, podemos

observar que seu crescimento foi bastante expressivo entre 1990 e 1991.
TABELA 3.2
ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
Perfil da Atua¢do na Produgio e Comercializa¢io do Café
(Principais Estados Produtores) = 1990-1991

Produgiio
Estado Cooperativas Cooperados Café em Coco Exportada
(sacas) US$1.000
1990 1991
Espirito Santo 10 4.500 400.000
Minas Gerais 37 23.200 3.600.000 20.672 27.077
Parana 23 28.000 2.665.000 5.208 7.070
Séao Paulo 39 18.500 2.900.000 3.995 16.709
Total 109 74.200 9.565.000 29.875 50.856

Fonte: Cafeicultura Brasileira: Sumério de Apreciagdes Setoriais, Min. da Agricultura e Reforma Agraria, 1992.

2.2.2 O segmento industrial
Com relagdo ao segmento da torrefacdo e da moagem, conforme depoimento de
COSTA,° no periodo que vai de 1959a 1971, este era um simples apéndice do governo, sendo

totalmente dependente dele. Podia-se considera-lo como uma reparti¢do publica, ndo tendo

3 Fntrevista realizada em Belo Horizonte, agosto de 1993, com Carlos Barcelos Costa, Presidente do Café Mi-
nas Rio.
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nenhuma autonomia. Apesar de os donos das torradoras deterem o capital, eles ndo podiam ser
considerados donos do “negécio”, devido & interferéncia do Estado. Isto pode ser ilustrado
pelo seguinte exemplo: em 1959, foi langada uma campanha de aumento de consumo interno,
em vista do elevado nivel dos estoques governamentais de café. Para alcangar este objetivo,
introduziram uma politica de subsidios ao consumidor e, nesse caso, os torrefadores eram os
seus repassadores.

As regras dojogo estabeleciam que o governo venderia o café para a indistria, desde
que ela se submetesse a um tabelamento pré-fixado pelo IBC do preco de varejo ao consumi-
dor. Isto ocorreu porque na mentalidade dos responsaveis pela politica econdmica, e cafeeira
em particular, havia se convencionado que o café torrado e moido deveria ser um produto ba-
rato e acessivel para a maioria do publico consumidor. Isto fez com que, durante muito tempo,
o preco do café vendido ao consumidor ndo retratasse de fato os seus custos reais, devido ao
elevado nivel do subsidio embutido no seu preco final. Mas, esta também foi uma medida de
politica elaborada pelo governo para incentivar o consumo devido aos elevados niveis de esto-
ques e das supersafras que ocorreram no final dos anos cingiienta.

Mesmo apos 1971, quando essa campanha foi extinta, a preocupagdo do governo
(Ministro Delfim Netto) era o combate a inflagdo, feito através da manipula¢do dos precos
oficiais, sendo um dos objetivos subsidiar o consumidor, principalmente a classe média. Até o
Plano Cruzado, varias vezes, as custas de manter um prego artificial para o consumidor, o go-
verno forneceu café para as industrias a um prego subsidiado, fugindo do pre¢co do mercado
internacional (que é onde efetivamente sdo formados os pre¢os dos produtos).

Outra medida polémica implantada pelo Governo foi a proibicdo da exportacdo de
café torrado. Entretanto, tal medida resultou em uma ag¢ao indcua, nao tendo condic¢des de ser
colocada em pratica. A industria torrefadora brasileira ndo tinha condi¢des de efetuar tal tipo
de transagdo, exportar café torrado € moido, porque lhe faltavam os requisitos minimos para
competir com 0s concorrentes torrefadores dos grandes paises consumidores.

A situagdo que se colocava era a seguinte: devido a politica de interven¢ao nos nego-
cios cafeeiros por parte do IBC e de outros érgdos como a SUNAB e o CIP, o preco de venda
da mercadoria produzida pela industria torrefadora era fixado pelo Governo. A formacdo do
preco independia, portanto, do custo da matéria-prima, da racionalizagdo administrativa e da
produtividade das diversas unidades industriais, que compunham o setor torrefador, sendo pré-
fixado pelas autoridades governamentais, quer vocé estivesse no Rio Grande do Sul ou no Ma-

ranhdo. Era, dessa forma, um prego Unico nacional, gerenciado pelo governo, que nio levava
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em consideragdo fatores importantes para estabelecer os custos de producdo, como por exem-
plo, a distancia percorrida pela matéria-prima até a unidade processadora (custos de transpor-
te). Outro ponto importante é que ele sempre foi fixado considerando-se a utilizagdo de maté-
ria-prima de péssima qualidade, portanto ndo era vantajoso para nenhuma das industrias fabri-
car café torrado com produto de melhor qualidade, pois o que iria ocorrer era a diminui¢do das
margens de lucro. O que aconteceu com o setor da torrefagdo? (entrevista, Costa, 1993).

O segmento torrefador tomou-se, portanto, um ramo industrial sem grandes atrativos
durante algumas décadas. O que poderia ser imputado a interferéncia governamental. Este ndo
tinha autonomia e nem estimulos para melhorar sua produtividade e nem a qualidade do seu
produto. Como o preco final ao consumidor era tabelado, e as margens de lucro eram pratica-
mente determinadas pelo governo, qualquer tentativa de investimentos para a melhoria do pro-
duto esbarrava na fimita¢do da rentabilidade da venda da mercadoria. Os provaveis ganhos
advindos das inovagdes tecnologica se perdiam na concorréncia com outras empresas menos
eficientes, pois 0 pre¢o pago era o mesmo, independendo de uma unidade industrial ser mais
eficiente do que a outra (entrevista, Costa, 1993).

Existia um outro fator agravante, qual seja, o fato de como o Governo fixava quotas
para cada uma das industrias de torrefacdo. Elas ndo se preocupavam em estocar, pois a maté-
ria-prima de que necessitavamja estava no IBC a sua disposic¢ao. O proprietrio da torrefadora
se dirigia ao Banco do Brasil, onde fazia 0 pagamento de sua cota de cafg, retirando-a em um
prazo que variava entre 2 a 3 dias, ndo havendo, portanto necessidade de estocagem e nem de
maior capitalizacdo do setor.

Diante desse quadro, era impraticavel para o setor torrefador brasileiro fazer tentati-
vas de exportar café torrado e moido. Além de ndo ter condigdes de se equipar com tecnologi-
as mais modernas, para a producdo de mercadorias que pudessem satisfazer minimamente os
importadores, era também dificil o acesso a matéria-prima de melhor qualidade (os cafés con-
siderados de melhor qualidade destinavam-se a exportagao). Esta combinagao de fatores nega-
tivos impedia que o produto brasileiro se tornasse mais competitivo no exterior, 0 que tomava
impossivel para o setor torrefador exportar café torrado e moido para os mercados consumido-
res norte-americano e europeu. Portanto, mesmo se quiséssemos empreender tal tarefa, o
Brasil nao teria condigoes de efetiva-la.

Atualmente, existe certo consenso entre a indistria torrefadora, de que sao necessari-
os investimentos que diferenciem o produto, melhorando sua qualidade. Isto foi resultado da

saida repentina do governo, que se afastou completamente dos negdcios que envolviam o setor
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torrefador brasileiro. Quando isto aconteceu, houve um desarranjo total e completo deste seg-
mento, que se viu na obrigacao de ir ao mercado comprar a matéria-prima necessaria para sua
atividade, enfrentando a concorréncia de outras firmas, além de buscar novas fontes de supri-
mento. Portanto, durante todo esse tempo sob a tutela do governo, o segmento torrefador nao
se capitalizou, acreditando-se além disso, que muitas firmas tenham sido obrigadas a sairem
dessa atividade.

O comportamento do torrefador era, naturalmente, previsivel em uma economia de
mercado, e esta mudanga ocorreu quando o governo deixou de interferir na atividade. O setor
datorrefagdo ndo se preocupava em promover a modernizagao, seja em termos de maquinarios
¢ instalagdes, mao-de-obra ou forma de comercializagdo do seu produto. Uma das razdes era o
fato de a concorréncia ser “engessada’ pela politica do IBC. Além disso, a sua fatia de merca-
do estava garantida, pois estava assegurada a colécégﬁo do café torrado e moido originario das
unidades componentes do setor industrial cafeeiro, contando dessa forma, com um mercado
cativo. Todos estes fatores o beneficiavam, assegurando-lhe um lucro certo. A medida em que
todas estas medidas protecionistas vao sendo desativadas, o setor da torrefacdo teve de refor-
mular sua base produtiva, modificando sua forma de produzir. Passa por um processo de mo-
dernizagdo nas décadas de setenta e oitenta, € com a completa liberagdo nos anos noventa, sem
a interferéncia do Governo, o setor torrefador se viu na obrigacdo de se profissionalizar, no
sentido de que agora a competitividade é um fator de extrema relevancia para que se possa
abocanhar fatias cada vez maiores do mercado consumidor. Atualmente, parte das unidades
produtivas da torrefacdo de café podem ser consideradas como empresas modernas e competi-
tivas, tendo por tras de suas atividades toda uma infra-estrutura de promogdo, investindo em
uma politica de marketing que mostre a diferenciacdo de seu produto, procurando inovar em
termos de embalagens e, sempre, quando possivel, propiciando novas formas de organizagao
da produgdo, com base na absorgdo de tecnologias mais modernas (entrevista, Villas Boas,
1993).

Outro agravante dizia respeito a legislagdo, que podia ser considerada falha e viciada,
propiciando a ocorréncia de fraudes, que reinavam absolutas no setor cafeeiro brasileiro. Cou-
be a Associagdo Brasileira da Industria do Café (ABIC), em um movimento pioneiro no setor
de alimentos, langar a auto-regulamentacao da industria torrefadora nacional que, basicamente,
consistia na implantagdo do “Selo Pureza”. Esse programa de melhoria da qualidade do café
comecou a ser efetivamente estudado em 1987. Depois de dois anos de andlises, este projeto

foi langado ao publico e, para que ele realmente se concretizasse, tiveram que contar, na €po-
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ca, com o apoio decisivo do presidente do IBC, Jorio Dauster. Vale ressaltar que, mesmo apds
a exting@o do IBC, o projeto continuou a vigorar, gozando até hoje de relativo sucesso. O re-
sultado de todo esse processo de modernizacdo e reestruturagdo do segmento torrefador, se
faz sentir no mercado do café em pd, ondeja podem ser encontradas marcas de café torrado e
moido mais sofisticadas. Portanto, j& é uma realidade a preocupacdo de diversos industriais
com a diferenciagdo de seus produtos, objetivando abocanhar faixas cada vez amplas do mer-
cado interno consumidor brasileiro.

A implantacdo do “Selo Pureza”, iniciativa que ja dura quatro anos, pode ser conside-
rada como vitoriosa. Esta se iniciando no Brasil uma nova era para a industria cafeeira € para o
consumidor. Este tem, na atualidade, varias alternativas de marcas de café ofertadas no merca-
do, desde as mais baratas até as mais caras, como, por exemplo, dos graos escolhidos. Ha ago-
ra uma infinidade de’opgdes, como uma marca de pé de café mais claro, uma outra com uma
bebida mais do tipo “rio zona” ou “bebida dura” que, em geral, é fabricada no Espirito Santo.
Anteriormente, como o café era tabelado, todas as industrias se viam na obrigacao de vendé-lo
pelo mesmo preco. Hoje, com a liberagdo do mercado, cada um dos produtores ird procurar
diferenciar o seu produto para que seja mais competitivo no mercado. Temos, portanto, ini-
meras variedades de café, em graus diferenciados, seja no ponto de moagem, de torra, dos
blends, ou ainda nos diversos tipos de embalagens, que servem como um chamarisco adicional
para atrair o consumidor (entrevista, Costa, 1993).

A industria se viu, entdo, na obriga¢do de enfrentar estas dificuldade e para fazer
frente a elas tomou certas medidas. O setor reagiu a essa queda de consumo € montou um sis-
tema de gerenciamento € de orientagdo as empresas torrefadoras, mostrando de que forma de-
veriam atuar para a melhoria da qualidade do café com o objetivo de se elevar os niveis de
consumo do café. Como o consumidor se acostumou a beber um produto de qualidade inferior
por anos a fio, foi necessario fazer-se um trabalho de reeducacao para que ele modificasse este
costume € passasse a beber um produto de melhor qualidade. Esse trabalho de divulgacdo tem
sido desenvolvido pela ABIC, através de treinamentos, seminarios, pesquisas e publicagdes.
Portanto, ela designou cerca de 2 milhdes de dolares para a elaboragdo e a colocagdo na prati-
ca de uma politica de marketing visando incrementar o consumo de café. Isto ird permitir a
“retomada” do publico consumidor. O Japao é um exemplo claro de como se pode fazer com
sucesso um trabalho que aumente efetivamente o consumo do café. Ha dez anos atras ele nao
consumia nem 50 mil sacas de café, ¢ hoje pode-se estimar seu consumo em torno de 3,5 a 4

milhdes de sacas. Este consumo ndo se resume apenas ao café como bebida, existindo por tras
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dele uma industria que fabrica grande variedade de produtos derivados como sorvetes, bolos,
balas, bombons, etc. O café conseguiu ser uma mercadoria tdo versatil que ¢ consumido tanto
como um produto do frio quanto do calor. Todo esse esfor¢o envolveu uma agressiva politica
de marketing que objetivou disseminar o consumo de café por todo o pais (entrevista, Landi,
1993).

Portanto, depois de varias décadas de atraso, sem que se envidassem esfor¢os no sen-
tido de melhorar a qualidade do produto a ser vendido no varejo, sem a minima preocupacao
com a melhoria tecnologica da atividade, a industria torrefadora passa a se comportar de forma
diferente, preparando-se para oferecer ao consumidor brasileiro aquilo que ele sempre mere-
ceu, um produto de bom nivel.

A atengdo do torrefador deverd, entdo, ser direcionada para qual tipo de publico, qual
fatia de mercado ele espera atingir, isto €, tem de estar atento para saber qual “nicho” de mer-
cado ira atender, podendo ser este de cafés fortes, fracos ou médios. Em funcao dessa nova di-
versidade do mercado, a estratégia destas unidades industriais torrefadoras € ndo se limitar a
produzir apenas um tipo especifico de café, pelo contrario irdo procurar ter de duas a trés mar-
cas diferentes do produto, visando atender os diversos segmentos consumidores deste merca-
do.

O Setor Torrefador apesar de se encontrar disseminado pelo pais, concentra-se basi-
camente nos maiores Estados produtores de café, especialmente em Minas Gerais € Sdo Paulo.
Apesar de se constatar a presenga de algumas empresas lideres como o Café Unido, a Nestlé, o
Café do Ponto, o Café Seleto € o Café Brasil, podemos afirmar que este € um setor com baixo
nivel de concentracao.

“A dindmica de negocios do ramo industrial de torrefacdo e moagem de café é determinado
pelo mercado interno. Esse ramo é compostopor cerca de 1.200 firmas, comforte predomi-
ndncia de organizagoes familiares de pequeno porte operando em mercados locais. Uma
pequena parcela é constituidapor organizacéoes de porte médio e grande operando em mer-
cados regionais. As torrefadoras estio fortemente concentradas na regidao sudeste onde
também se concentra o consumo e a drea de producio” (ZYLBERSZTAIJN et al., 1993,
p. 101).

A concentragdo regional ¢ um fato concreto, localizando-se em Sao Paulo estas maio-
res industrias torrefadoras do Pais, tendo em vista ser o estado brasileiro mais populoso, de
maior poder aquisitivo e consumo per capita mais elevado. Apesar de Minas Gerais possuir
mais unidades industriais do que Sdo Paulo, em termos gerais, este setor € bem mais atrasado

do que o paulista e a grande maioria de suas indistrias sao de pequeno € médio portes.




0 COMPLEXO CAFEEIRO CARACTERIZAGAO, INTERAGAO DOS SEUS SEGMENTOSE...

Apesar de haver uma relativa concentracdo de torrefadoras (cerca de 30 empresas
dominam 60% do mercado do café industrializadono Brasil), ndo existe nenhum risco de mo-
nopolio neste segmento cafeeiro no Brasil, uma vez que as firmas estao bem distribuidas geo-
graficamente pelo pais, além de pertencerem a grupos distintos, sendo passivel de ser caracte-
rizado como um setor onde a diversidade de tamanho das unidades industriais € bastante gran-
de, Portanto, ndo se deve temer o risco de o setor se constituir em um monopolio. Além dessas
30 unidades, que podem ser consideradas como de grande porte, existem disseminadas por
todo o pais, cerca de 1.000 unidades torrefadoras, o que assegura uma concorréncia acirrada
entre elas. Além disso, a capacidade instalada do setor encontra-se, atualmente, bastante ociosa
(entrevista, Costa, 1993).

Pode-se constatar no segmento torrefador e moagem niimero elevado de pequenas
torrefadoras e capacidade ociosa, devida a regulamentagdo. No entanto, os requisitos tecnolo-
gicos para se entrar na atividade sdo baixos. N@o existem barreiras que impecam a entrada de
novas firmas no ramo, a ndo ser quando existiram ou ainda podem existir barreiras institucio-
nais. Como as firmas podem ser classificadas como de mercado local, regional ou nacional, “a
regionalizagd@o do consumo mantém certafidelidade as marcas locais, e a elevada perecibili-
dade do café torrado e moido ... funciona como uma protecio para pequenas empresas lo-
cais”’(ZYLBERSZTAIN et al., 1993, p. 139). Mas isso ndo descarta a existéncia de empresas
de atuagdo nacional cujo grau de competitividade ébastante elevado.

Podemos dizer que do ponto de vista tecnologico o setor ainda se encontra bastante
atrasado, principalmente em termos de moagem, embora algumas industrias nacionais ja este-
jam utilizando 0 moinho a rolo. Em termos de maquinas de empacotamento, ha uma oferta ra-
zoavel de embalagens convencionais. No entanto, as maiores caréncias estao localizadas nas
maquinas para coar e empacotar o café a vacuo. Sua disseminagado iria baratear o custo de dis-
tribuicdo do café, porque o prazo de validade do café empacotado a vacuo varia de 6 meses a
1 ano.

Em Minas Gerais a concentracdo do processamento de café, que inclui a torrefagdo e
a moagem, se localiza no Sul de Minas, que respondia por 32% do total do Estado em 1977. A
capacidade de processamento mensal era de 15,1 milhdes de kg em torrefagdo e 2,1 milhdes
em café soluvel (INDI, 1978).

Ja a nivel mundial, o setor industrial cafeeiro encontra-se altamente concentrado, de-
vido a existéncia de apenas sete empresas que dominam o mercado do café, isto § manipulam

o setor internacional de graos e por conseqiiéncia da torrefagdo, ou seja, € uma integragdo
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vertical para tras.

A industria do café soluvel produz basicamente para atender o mercado externo, por-
que o mercado interno tem sérias restrigdes em consumi-lo dessa forma.

Quanto a industria do café solivel, esta se estabeleceu no pais devido a fatores como:
“a existéncia de grandes estoques de café, e apresenca de volumes razodveis de grinders —
café verde triturado — que ndo encontravam destino no mercado externo” (VEGRO, 1993, p.

50).

“Osegmento do soluvel & compostopor apenas 11 empresas localizadas em Sao Paulo, Pa-
rand e Espirito Santo. Sua dindmica estd associada aos mercados internacionais. Apenas
uma empresa dedica-se primordialmente ao mercado interno... Como segmento exportador,
estas empresas estido mais expostas as mudancas na politica cambial e comercial do pais do
que ao desempenho do mercado interno. Séo afetadas diretamente pelo padrio de consumo
externo, pela prdtica competitiva de grandes corporagdes multinacionais que dominam os
mercados da Europa e América do Norte” (ZYLBERSZTAIN et al., 1993,p. 101).

Mudangas sensiveis ocorreram no setor industrial do café¢ em anos mais recentes. Ao
analisar as estruturas de mercado dos CAls, Lemos (1992), conclui que o mercado da industria
de café soluvel é altamente concentrado, ao contrario do que acontece nas industrias processa-
doras primarias e de café torrado, que sdo mercados bastante desconcentrados, operando em
pequenas escalas de producdo, tendo baixas barreiras técnicas a entrada de novas firmas no
negdcio. De fato, as baixas propor¢des de concentragdo do primeiro grupo de industrias reflete
a natureza local de sua organizagao industrial, cujas unidades estao disseminadas pelos centros
de producido e, sdo controladas cada vez mais pelas cooperativas de cafeicultores. Ja a indus-
tria da torrefagdo estd organizada em bases nacionais e suas liderangas abrangem uma gama
heterogénea de produtores, que vao desde a COPERSUCAR, que é uma grande empresa, pas-
sando por torrefadoras locais e tradicionais de médio porte, empresas estrangeiras com marcas
nacionais como a Seleto e a Melita, até multinacionais de comercializa¢do como a Mitsui.

Outra fatia promissora do mercado € o café expresso, principalmente em mercados
mais sofisticados, como Europa e Estados Unidos, embora seu consumo ocorra basicamente
em lugares publicos, como bares e restaurantes, devido ao tamanho de suas maquinas proces-
sadoras, inviabilizando em parte seu uso doméstico. No entanto, esse gap ja esta sendo supe-
rado com a colocagdo no mercado de maquinas de menor porte apropriadas para o uso do-
meéstico. Esta mudanga nos habitos dos consumidores de produtos derivados de café trara si-
gnificativos beneficios para a cafeicultura brasileira. Na fabricacdo do café expresso, cerca de

70% da matéria-prima a ser utilizada (para fazer seu blend), terd de necessariamente se origi-
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nar do Brasil. Isto porque produzimos uma diversidade de tipos de café em grao e nosso pro-
duto tem como uma de suas principais caracteristicas ser um café “forte e encorpado”, sendo
esta uma condicdo sine qua non para que se fabrique o expresso com o seu sabor caracteristi-

co. Os 30% restantes de sua composigao sdo compostos de cafés suaves (entrevista, Landi, 93).

3 Tentativas recentes de reestruturacio: liberalizacio do mercado

Primeiramente, estd havendo por parte do segmento da produgdo agricola uma preo-
cupacdo maior com a qualidade do produto, o que tem proporcionado melhor colocagdo dele
no mercado internacional. Tanto as cooperativas quanto as associa¢des, estdo envidando es-
for¢os no sentido de exportarem a produgdo de seus associados diretamente, sem intermedidri-
os, sendo a base dessa exportagao os tipos de café considerados mais finos. Estes estdo sendo
direcionados para mercados mais sofisticados como o italiano, o escandinavo e o japonés, en-
tre outros.

Embora nem sempre o setor industrial possa ser considerado mais forte do que o se-
tor agricola, sua vantagem reside no fato de ser mais restrito, isto € o nimero de unidades in-
dustriais ndo € muito elevado, pouco mais de mil, ao passo que se calcula a existéncia de mais
de 250 mil cafeicultores no Pais. Dessa forma, o setor industrial, devido ao numero de pessoas
que o comanda, tem mais facilidades em negociar com o governo, viabilizando a montagem de
uma estrutura de /obbistas. Portanto, a ldgica seria que a torrefagdo, ou a industria de modo
geral, tivessem suas vantagens sobre o setor produtivo. Mas isto nem sempre corresponde a
verdade. O fato é que o numero de componentes do setor ndo € o fator determinante da ascen-
déncia de um setor sobre o outro. O que devemos levar em consideragdo € o grau de organiza-
¢ao de cada uma das categorias. E podemos afirmar que ap6s a saida do governo de quase to-
das as fases que envolviam a atividade cafeeira, o setor industrial passou a ter um poder de
mobiliza¢do maior, através de sua associacdo de classe, a ABIC. No entanto, as cooperativas €
associagoes também se fortaleceram nesses ultimos anos.

O setor torrefador, com a liberalizagdo do mercado por parte do governo, iniciou o
desenvolvimento de pesquisas mercadologicas a nivel internacional, sendo que algumas ja ini-
ciaram negocios no exterior para exportar café torrado. Isso seria o inicio de uma nova fase da
cafeicultura pois, para cada quilo de café torrado exportado para qualquer parte do mundo,

havera a contrapartida de promessa de negdcios futuros para aqueles que estao plantando café.
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Portanto, o setor agricola sera beneficiado, se os negocios do setor torrefador com o exterior
forem incrementados.

O setor industrial teve de rever suas regras de comportamento, porque a concorréncia
tomou-se mais acirrada e o pais também vai mudando, mesmo que lentamente, os seus héabitos
de consumo. As empresas tiveram que “definir e administrar sua politica de compra de maté-
ria-prima, estabelecer seu mix de produto final, fixar seus precos e controlar custos” (ZYL-
BESZTAIN et al., 1993, p. 139).

Através dos dados elaborados pela COOPARAISO, houve uma grande modificagio
no fluxo de comercializacdo do café no final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa. Se-
gundo ela, a distribuicdo percentual das aquisi¢des feitas pelos diversos agentes ao setor da
produgao foi a seguinte: 53% foi adquirido pelas cooperativas, 27% pelos atravessadores (cor-
retores), 13% pelos exportadores, 6% pelos maquinistas € 1% pelas industrias, englobando a
torrefacdo e o café soluvel. Pode-se inferir desse fluxo que o sistema cooperativista vai se tor-
nando o principal parceiro do cafeicultor na comercializagdo do produto, o que de certa forma
0 beneficia, pois ndo fica mais & mercé das regras de comercializagdo impostas pelos atraves-
sadores, mais draconianas e prejudiciais a ele, do que aquelas impostas pelas cooperativas que,
supostamente sao entidades criadas em beneficio dos produtores. No entanto, vale lembrar que
sempre existiu uma grande polémica envolvendo o papel das cooperativas e os produtores N-
rais. Assunto este que serd alvo de nossa analise no item 4 desse capitulo.

A comercializag@o vai sofrendo modificagdes, embora estas ainda sejam vagarosas.
Na atualidade, qualquer transa¢do que envolva a comercializagdo do café deve ter como base
de consulta a Bolsa de Nova Iorque, a principal referéncia em negocio de café ardbica, e o
mercado a termo em Londres, balizador dos negdcios com café robusta. A negociacio la fora é
feita de forma diferenciada, uma vez que essa cotagao refere-se ao café colombiano, despolpa-
do, de melhor qualidade, e no preco ja esta incluido o frete. Ao se negociar o café brasileiro,
este tem urn diferencial a menos no calculo do preco, pois sua qualidade é inferior.®

Portanto, a venda do produto assume novas formas, além das tradicionais,ja descritas

anteriormente. A novidade € o produtor colocar sua producdo de café na bolsa de mercadorias,

6 Isto foi exemplificado por um técnico do Departamento de Comercializagdo da Cooparaiso da seguinte forma:
no dia 16 de agosto de 1993 abolsa de Nova Iorque fechou a 71,40 cents de délar a libra-peso do café, como
a cotagdo do produto brasileiro ficou 5 a 6 cents abaixo, seu prego situou-se em tomo de 66 cents. O preco da
saca do café brasileiro foi de 87,83 dodlares, pregco F.O.B., embarcado no Porto de Santos. Desse total tira-se
13% de ICM, que tem um prazo de 25 dias para ser pago, 11,42 dolares, e 2,86 dolares dos encargos finan-
ceiros, mais despesas de frete, estofagem, maquindrio e sacarianova. Portanto, o preco liquido a ser recebido
pelo produtor vai ser de US$73,27.
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fazendo a venda pos-colheita no mercado futuro. Se faz isto no més de agosto, época de co-
lheita e de preco baixo, a 100 ddlares a saca, por exemplo, tera garantido sua renda, indepen-
dente das oscilagdes do mercado, que como se sabe € bastante instavel.

Portanto, o café é uma commodity, um produto vendido nas bolsas de mercadoria, e
suas aquisi¢desja podem ser feitas antecipadamente ¢ é a essa nova situacao que o setor cafe-
eiro brasileiro tera de se adaptar. A operagdo ndo € tdo simples como colher café e vendé-lo na
hora que se achar conveniente. As perspectivas para a producdo sao, entre outras, as vendas
futuras do produto nas bolsas de mercadoria. Como o produtor necessita de um fluxo mensal
de renda para fazer face a varias despesas, deve-se vender o café¢ de tempos em tempos, € ndo
estoca-lo indefinidamente, esperando um melhor prego no futuro. Outro ponto diz respeito ao
abastecimento do setor industrial, que necessita do produto periodicamente, para levar a cabo
suas atividades. Nesse caso, o segmento da prodﬁgﬁo tem de ter consciéncia das necessidades
destes setores, abastecendo-os quando for preciso, pois se assim ndo o fizer poderia inviabili-
zar as atividades das unidades torrefadoras e da industria do solivel. Portanto, o produtor tem
de vender seu produto constantemente e ndo apenas quando achar que deve fazé-lo, fato que
acontecia corriqueiramente no passado.

Outra variavel que acabou influenciando o mercado apos a liberalizagdo do mercado
foi 0 nivel dos estoques. Quando o mercado era regido pelos AICs, o tempo médio de estoca-
gem do café comprado pelos paises consumidores ficava em tomo de 5 a 7 semanas. Com a
liberacdo passaram a estocar o produto por um prazo mais dilatado entre 14 a 16 semanas. Se
0 estoque girava em tomo de 8 a 10 milhdes de sacas, passou a ser de 20 a 21 milhdes. Com
esse volume estocado passam a comandar o mercado, e o resultado foi que os paises produto-
res ficaram a mercé€ dos paises consumidores, principalmente, dos Estados Unidos e da Alema-
nha. O que possibilitou a maior formagao de estoques por parte dos paises consumidores foi a
desestruturagdo do mercado, quando todos aqueles produtores dependentes das rendas gera-
das pelo café, “desovaram” seus estoques no mercado internacional a pregos significativamente
baixos. Em vista disto, o poder de barganha dos consumidores € maior uma vez que dispdem
de um volume consideravel de café estocado.

Outro agravante diz respeito ao relacionamento entre paises produtores e comprado-
res. Portanto, podemos afirmar que a relagdo comercial entre vendedores € compradores, aca-
bara pendendo preferencialmente para o lado dos ultimos. Essa imposi¢do dos paises compra-
dores trouxe severos prejuizos ao mercado cafeeiro. Nos ultimos anos, o nivel dos precos do

café foi um dos mais baixos durante toda a historia da cafeicultura. A solucao seria elaborar
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uma politica, através dos paises produtores, que propiciasse o decréscimo do nivel dos esto-
ques do produto nas maos dos paises importadores, pois isso iria refletir numa melhora dos
pregos internacionais do café. Como ja foi dito anteriormente tal agdo aconteceu em 1993,
feita com a colaboracdo dos principais paises produtores que fundaram, em setembro desse
mesmo ano, a Associa¢do dos Paises Produtores de Café (APPC). Associagdo esta composta
de paises produtores de café, responsaveis por cerca de 90% da oferta mundial do produto.
Esta entidade foi criada durante a celebragdo do pacto de retengdo da oferta mundial de café,
que acabou rendendo bons resultados, pois os pregos se elevaram significativamente desde
entdo.

Em resumo, algumas modificagdes se fizeram sentir nos anos noventa. Por exemplo, o
setor da torrefagdo e moagem passou por um processo de modernizagao, € mesmo de concen-
tracdo, com o crescimento do nimero de torrefadoras de grande porte localizadas, principal-
mente, em Sao Paulo. Atualmente, a presenca deste segmento no cendrio do mercado cafeeiro
tem- sido constante, com atuacdo destacada no setor varejista com a campanha do “‘Selo Pure-
za”, que visa aumentar o consumo de café. Sua representacdo e reivindicacdes sdo feitas atra-
vés da ABIC. O que se viu foi um crescimento da atuagdo do setor privado nos negocios cafe-
eiros, até mesmo o proprio setor da producao agricola, que sempre foi muito dependente das
iniciativas governamentais. Nao sofrendo mais a intervengao sistematica do governo, procura-
ram, de certa forma, buscar novos caminhos no comércio interno e externo do café, sem ter
que necessariamente partilhar suas decisdes com a esfera publica, que ja ndo € mais tdo atuante
ou intervencionista no complexo cafeeiro. Apesar destas mudangas, podemos inferir que os
seus diversos setores continuam a atuar de forma relativamente estanque, o que dificulta so-
bremaneira a supera¢ao da crise por que passou o setor a partir dos meados da década de oi-

tenta.

4 Conlflitos de interesses na interacao dos segmentos do complexo cafeeiro.

Variavel importante complicadora do processo interativo diz respeito a interferéncia
governamental no Complexo. Uma conseqiiéncia disso foi a criagdo de relagoes artificiais, po-
liticas e econdmicas, entre os diversos segmentos da cafeicultura, que sobreviveram Unica e
exclusivamente por causa da presenga do Estado na gestdo dos conflitos entre eles. Podemos
citar o exemplo do setor torrefador com seu sistema de quotas € com precos tabelados ao con-

sumidor. O que ocorria era que as firmas ndo tinham estimulos em melhorar tecnologicamente
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seu desempenho porque as margens de lucro ficavam engessadas pelo tabelamento de precos,
além de ndo ter sentido a diferenciagdo de produto por esta mesma razao.

Nos anos oitenta, o governo deu mostras de paulatinamente ir se afastando do Com-
plexo. Dessa forma, tanto o setor torrefador quanto o setor exportador passaram agora por
modificacdes radicais, derivadas de inimeros fatores, como por exemplo, as novas exigéncias
dos consumidores, que se sofisticam, ¢ demandam um produto de melhor qualidade. A preo-
cupacao desses setores passa a ser também uma preocupacao com a diferenciacdo do produto
e também com o fator tecnoldgico; que ira permitir ndo s6 uma melhoria na produtividade mas
também na elevagdo da competitividadeentre as diversas firmas exportadoras € as unidades in-
dustriais de torrefacao.

Ap0s a forte redug@o da ingeréncia do Estado na cafeicultura, os seus segmentos bus-
cam a confluéncia de seus interesses através de um novo arranjo de poder entre eles. Isto
aponta para uma nova interagdo entre os componentes do complexo cafeeiro, ou melhor, sua
divisdao em trés fragdes.

Com o fim do IBC, nos anos noventa, todos os segmento se viram na contingéncia de
buscarem modifica¢des nas suas formas de organizacao da producdo. A primeira delas diz res-
peito a nova producdo agricola, isto € a modernizagao nas praticas culturais do café, na busca
da elevacdo da produtividade, da qualidade do produto e na pratica mais moderna de comer-
cializa¢do direta da produg@o com os importadores, situados no mercado externo, dentre ou-
tras caracteristicas mais marcantes dessa “nova cafeicultura”. Podemos destacar como para-
digma dessa nova forma de organizagdo da producao, a cafeicultura do cerrado mineiro, embo-
ra isto também se aplique em algumas areas de café no Sul de Minas.

A segunda fra¢do que surge desse novo modelo representativo da cafeicultura dos
anos noventa, diz respeito ao setor torrefador. Em outras palavras, ele também passou por um
processo de modernizagdo, que implicou, entre outras conseqiiéncias, a saida do ramo indus-
trial daquelas unidades, que podem ser consideradas como de “fundo de quintal”, que nio ti-
nham estrutura suficiente para concorrer no mercado, quando esse se toma mais profissional e
exigente. Ao lado dessa expulsdo de unidades fabris, e em fungdo das novas exigéncias de mer-
cado, pode-se dizer que ha um claro processo de concentracao do setor torrefador do Brasil.

Finalmente, como terceira fragdo temos o segmento exportador que, seguindo as dire-
trizes do ramo industrial, ird buscar na modernizagao a base para incrementar suas atividades a
nivel interno e externo. Uma das principais conseqiiéncias desse processo foi um acentuado

aumento no grau de concentragdo do setor exportador, onde nimero menor de firmas passam
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a deter parcelas cada vez mais significativas do total de café exportado pelo Brasil. As dificul-
dades que se abateram sobre este setor, com o fechamento de inimeras firmas, ocorreu quando
o mercado cafeeiro nacional e internacional passou por umas de suas piores crises, ou talvez a
pior de todas, que se estendeu de meados dos oitenta até o inicio dos noventa. Esse processo
de decadéncia é revertido em 1993, quando o mercado deu mostras de recuperacao, principal-
mente devido a politica de retencao.

No final dos anos oitenta e-inicio dos anos noventa os diversos setores do Complexo
ndo conseguiram se unir para encontrar solu¢ao para a crise que atingia indistintamente todos
eles. Foram incapazes de se aglutinarem em torno de interesses comuns, que estavam sob risco
devido a grave crise que assolava o setor, buscando uma solug@o coletiva para os seus proble-
mas. A saida foi partir para solugdes isoladas, onde cada um dos segmentos procurou minimi-
zar 0S seus prejuizos.

Mesmo assim buscou-se reorganizar o complexo criando-se 0 Comité Brasileiro do
Café (CBC), cujos participantes eram a Associacdo Brasileira da Industria de Torrefacdo e
Moagem do Café (ABIC), representando a torrefacdo, a Associagdo Brasileira da Indastria do
Café Soluvel (ABICS), a Federacao Brasileira dos Exportadores de Café (FEBEC), e, final-
mente, 0 Conselho Nacional do Café (CNC), representando o setor da produgdo. Vale lembrar
que, um pouco antes disto, Jorio Dauster, na sua gestdo frente ao IBC, tinha uma ampla visdo
dos problemas que afetavam o complexo cafeeiro mundial na interagdo entre produtores, tor-
radores, exportadores e consumidores. Para sana-los, ou pelo menos minimiza-los, foi criado
em 1986, o Conselho Nacional de Politica Cafeeira, em cuja administragdo havia a seguinte
paridade de representacdo: 50% referentes aos representantes do setor da produgdo e 0s ou-
tros 50% restantes distribuidos pelos outros segmentos da cafeicultura (entrevista, Melles,
1993).

No entanto, essa tentativa de ampliagdo institucional privada dos segmentos mais or-
ganizados do complexo ndo permitiu a ele recuperar-se do forte golpe recebido.

O setor produtivo, anteriormente 0 maior beneficiario das politicas do IBC, ndo teve
de imediato capacidade de reorganizacdo. Da mesma forma, o governo apoiava o setor torre-
fador até a década de setenta, subsidiando-o através do fornecimento da matéria-prima. Para se
ter idéia de até que ponto chegava a interferéncia do governo nas transagdes cafeeiras, este
café ofertado ao setor torrefador era pintado de vermelho, para que ndo fosse vendido no mer-
cado. Através do subsidio ao setor, subsidiava-se também o consumidor que, no caso, poderia

ser considerado a parte mais fragil dessa rede de intermediagdo. Esta politica deliberada de
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protecdo ao consumidor sempre constituiu uma das prioridades do Governo, haja vista o tabe-
lamento, que perdurou durante longo periodo, do café torrado e moido vendido no mercado
varejista (entrevista, Villas Boas, 1993).

Nessa nova correlagdo de forgas que se estabelece no Complexo apds o fechamento
do IBC, pode-se dizer que o setor produtivo foi o que mais perdeu, mas através de-suas orga-
nizagdes, como cooperativas e associacdes, fez todo um esforco de restabelecimento de seu
poder de barganha frente aos outros atores do Complexo. Dessa forma, passou a defender
melhor os seus interesses.

J& o setor torrefador teve de enfrentar dificuldades com respeito ao fornecimento de
matéria-prima, em func¢ao disto, tem procurado melhorar a convivéncia com o setor da produ-
¢do agricola. Apesar dos esforgos feitos através da ABIC para procurar uma integra¢do mais
forte entre os dois setores, sabe-se que alguns fatores impedem que esta seja completa, pois os
interesses nem sempre sao coincidentes. No entanto, sua posicao € de incentivar ndo s6 a qua-
lidade, mas a elevagdo da produtividade do setor da producdo agricola, que propicie o aumen-
to da oferta interna do café. Mesmo que as situagdes de conflitos entre os segmentos cafeeiros
sejam dificeis de se extinguirem, tanto o setor industrial quanto o setor exportador, que depen-
dem fundamentalmente do setor produtivo, estdo empenhados em que a situagao da lavoura
cafeeira permaneca bem estruturada. Isto so iria beneficia-los, principalmente agora que estdo
passando por um periodo de escassez de matéria-prima.

O setor exportador, com os pregos atingindo niveis nunca antes vistos, procurou tam-
bém transformar seu modo de agir. E uma das suas estratégias foi buscar a exportagdo de pro-
dutos de melhor qualidade e precos mais elevados para gerar receitas mais elevadas. Ocorreu
também de firmas pouco competitivas no mercado serem obrigadas a abandonar a atividade.

Apesar do antagonismo que rege as relacdes dos segmentos do setor cafeeiro, eles
estdo buscando superar os velhos fantasmas e as rusgas do passado, com o firme proposito de
enfrentar a grave crise passada pelo setor cafeeiro na atualidade. As atuais liderangas desses
segmentos estdo empenhadas em buscar uma solucao coletiva de longo prazo para o produto
café, e ndo para o seu segmento, através de solugdes casuisticas de curto prazo.

""Na realidade, os setores do complexo cafeeiro atuam de forma a auferir o maior lucro,
mas durante essa crise houve uma aproximacdo muito grande entre todos eles. Tanto os ex-
portadores quanto os torrefadores chegaram a conclusio de que tinham de fazer determi-
nadas concessoes, aceitaram até mesmo o preco de garantia pago aos produtores, que di-
minuiu, por exemplo, a margem de lucro dos exportadores. Enquanto o produtor ¢ remune-
rado pelo preco, os outros setores trabalham com margem de lucro, e esta se reduziu bas-
tante nos ultimos tempos, ocasionando a saida de exportadores e torrefadores do mercado.
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Por exemplo, o setor torrefador era cartelizado, e cada uma de suas unidades tinha a sua
cota de matéria-prima ofertada pelo governo. No entanto. na atualidade, esta situagdo mu-
dou substancialmente, com o conseqiiente aumento da concorréncia entre as unidades
componentes do setor, e estaprovocou a redugio de sua margem de lucro” (entrevista, Pau-
linelli, 7993).

5 Conclusoes

Este capitulo apontou para a reducdo recente na importancia de alguns agentes de
comercializagdo, como 0s maquinistas, a0 mesmo tempo em que outros comegaram a assumir
posicdes de agentes mais atuantes, como as cooperativas e associagdes de produtores. As coo-
perativas iniciaram um processo de verticalizagdo, causando na cadeia de comercializagdo uma
sensivel modificagdo no numero de seus intermediarios. Inclusive algumas delas estdo partindo
para o ramo da torrefacdo e da moagem.

Portanto, os fluxos da comercializagao vio se alterando, e se 0s corretores e 0s dea-
lers constituiam os principais agentes compradores, as cooperativas passam a engrossar esse
fluxo tornando-se mais determinantes na rede de intermediagao.

Se para alguns autores, 0 complexo cafeeiro € apenas uma atividade modernizada,
para outros € um CAI,tendo em vista serem bastante fortes suas ligacdes a montante com o
setor industrial (maquinas, equipamentos, defensivos e adubos), embora sua integragdo para
frente seja fraca. Outros analistas sustentam, no entanto, ser ele um CAI completo, sendo que
seu dinamismo provém do setor exportador.

Vimos também que o setor agricola é reforcado através de um movimento mais con-
sistente por parte dos cafeicultores, em se aglutinarem em cooperativas e associagdes. Este
tipo de acdo assegura ao setor agricola maior poder de barganha e politico frente aos outros
dois setores (torrefacdo e exportacdo). Estes, de certa forma, tém de fazer concessdes ao setor
agricolaporque dependem dele para levar a cabo suas atividades. Sem a prote¢do governamen-
tal, o setor agricola também buscou melhorar seus niveis de produtividade e qualidade do pro-
duto para atender as novas exigéncias do mercado consumidor.

Embora essa nunca tinha sido uma das preocupacdes do setor exportador, com a libe-
raliza¢io do mercado ocorreu uma relativa concentra¢do do setor, com a saida de firmas de
menor porte. Isto ocorreu devido a uma queda substancial nos pregos internacionais do produ-

to a partir de meados de década de oitenta, agravada mais ainda nos anos noventa. Outra
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modificacdo em sua atitude refere-se a busca de exportar café finos, de qualidade melhor, pois
o mercado consumidor internacional, através de um macico trabalho de marketing feito pelos
cafeicultores colombianos, passou crescentemente a preferir este tipo de produto.

O setor torrefador sempre sofren elevado grau de intervengdo governamental nas suas
atividades. Em primeiro lugar, havia o estabelecimento de quotas para as unidades industriais,
funcdo de sua capacidade de transformac@o. Em segundo lugar, havia a fixagdo de pregos no
setor varejista. Estas medidas tomavam o setor pouco atrativo devido, entre outros fatores, a
falta de autonomia e de estimulos que propiciassem a elevacao da produtividade e da qualidade
da produgdo. A partir do momento da liberalizagdo do mercado, o setor se aglutinou, princi-
palmente em tomo de sua unidade representativa, a ABIC, procurando modernizar-se. Muitas
empresas passaram a encomendar pesquisas mercadologicas a nivel internacional, visando a
exportagdo do café torrado, o que iria propiciar ganhos devido ao valor adicionado ao produ-
to, em comparagdo as exportagdes do café em grao (in natura). Outrossim, com o tabelamento
do preco ao consumidor sendo extinto, os industriais tinham condi¢gdes de melhorar a qualida-
de e diversificar sua producao visando conquistar novos consumidores, pois a disputa passava
a levar em conta fatores que anteriormente nao tinham a minima influéncia nos pregos finais
das mercadorias. Outra medida visando a ampliagdo do mercado foi a institui¢do do “Selo Pu-
reza”, que tinha como objetivo assegurar ao consumidor um produto de qualidade. Portanto, o
setor toma-se mais agressivo em termos de politicas de marketing, buscando preencher os va-
zios deixados pelas pessoas que optaram em consumir produtos como sucos, refrigerantes e
chas. Ao lado disso devemos ressaltar que o nivel tecnologico do setor também passou por
modificacdes, visando ao aumento da competitividade.

A interago do Complexo ndo sé é importante mas também necessaria, para que 0s
seus diversos setores obtenham sucesso financeiro e comercial em suas atividades. A regra ba-
sica de comportamento teria, entdo, como pauta, a confluéncia de interesses que se baseiam na
conquista de mercados mais amplos, elevagao de precos e cada vez mais a qualidade assegura-
da do produto pelo agricultor (sob a supervisdo das entidades as quais € associado, cooperati-
vas ou associagdes) ao exportador, com preocupagdes basicas, como tempo e embalagens do
produto. Forma-se assim, um circulo de interesses onde os produtores dependem dos agentes
da comercializagdo e dos exportadores, estes dependem do setor agricola, cooperativas e
agentes intermediarios, como corretores e dealers, os torrefadores e industriais do soluvel, de-
pendendo também dos cafeicultores, exportadores, etc. Portanto, as agdes de todos os segmen-

tos tém de ser integradasno Complexo como um todo, fechando o circulo producdo, comércio
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¢ indistria. Deve-se agregar a esta interagdo a parceria do governo.

Em sintese, em fun¢ao de diversos fatores, como a colocacao do café nas bolsas de
mercadorias, a entrada de novos mercados consumidores, as mudangas de habitos dos consu-
midores (café expresso versus café soltvel), o0 mercado dos cafés tipo special, o afastamento
da intervengdo governamental na atividade cafeeira e a mudanga de mentalidade dos segmentos
que a compdem, dentre outros, tém ocorrido profundas mudangas no processo de comerciali-
zagdo do café e na convivéncia interna dos diversos segmentos da cafeicultura. Dessa forma
todos os segmentos envolvidos no Complexo, como cooperativas, associagoes, torrefadoras,
firmas exportadoras, empresas de café¢ soluvel e produtores, estdo se adaptando as novas re-

gras estabelecidas nos mercados interno e externo da cafeicultura.
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CAPITULO 4

MINAS GERAIS: NOVO MODELO DE PRODUCAO CAFEEIRA E
NOVAS PERSPECTIVASNOS ANOS NOVENTA.

1 Introducao

Para melhor caracterizar o desenvolvimento da atividade cafeeira no estado de Minas
Gerais, € importante diferenciar duas formas de sua expansdo. A primeira refere-se a regido sul
mineira que, contando com fartos recursos do PRRC, teve no cooperativismo um dos fatores
da expansdo de sua .cafeicultura. Embora tendo suas terras ocupadas com outras lavouras e
com pecudria, a cafeicultura se expandiu, através do processo de substituicdo de culturas, tor-
nando-se a principal regido produtora do estado.

A segunda forma de expansao refere-se aregido do cerrado, apoiada por recursos nao
tipicamente do café, mas originarios de programas especiais de desenvolvimento agropecuario
regional (PADAP, POLOCENTRO), tendo como base a acdo das associagdes rurais. Esta re-
gido, ao contrario do Sul de Minas, caracterizava-se por ser uma area de baixa densidade ocu-
pacional, identificando-se como um vazio econdmico, 0 que viabilizou a expansdo da cafeicul-
tura de forma extensiva, porém com uso intensivo de insumos modernos, principalmente no
tocante a corregdo do solo para adapta-lo a cultura do café. Esta nova organizagao objetivava
elevar a produtividade, aumentar o nivel de qualidade do café produzido, incrementar os me-
canismos de comercializagdo, buscando simplificar a rede de intermedia¢fo, com o intuito de
aumentar a lucratividade da venda do café e implantar um politica de marketing para divulgar,
valorizar a qualidade e promover o café¢ do cerrado. Outrossim, buscavam centralizar suas de-
cisdes no Conselho das Associagdes do Cerrado (CACCER), que congrega todas as associa-
coes da regido, para agilizar e efetivar as agdes descritas acima.

Inicialmente neste capitulo (itens 2 e 3) caracterizaremos a cafeicultura mineira, a
partir do momento em que ela se estabelece no Estado, formando-se suas regides produtoras,
sendo eleitas para analise aquelas em que a cultura mais se expandiu. Ao lado disso, também
iremos mostrar de que forma ela vai conquistando novos espagos dentro do Estado, fixando-se

em areas antes consideradas improvaveis de se cultiva-la, mas que através do uso mais intensi-
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vo e sistematico de insumos, tornou factivel seu plantio. Veremos, ainda, como se modifica a
posicao relativa de Minas Gerais em relagdo aos outros estados produtores brasileiros.

A seguir focalizaremos o comportamento das duas principais regioes produtoras do
Estado e 0 os seus modelos de desenvolvimento da cafeicultura relativos as praticas culturais,
organizacionais e comerciais da mesma. Enquanto o Sul de Minas, maior regido produtora de
Minas Gerais, produzindo uma variedade maior de tipos de café de boa qualidade, baseia toda
a sua exploragdo tendo como referéncia o sistema cooperativista, o cerrado mineiro, que detém
o titulo de parque cafeeiro mais moderno do pais, produzindo um produto de alta qualidade,
tem como base de apoio o sistema associativista. Portanto, € interessante que se cotejem estes
dois sistemas distintos de organizacdo da cafeicultura. Tarefa esta que serd objeto de analise

nos itens 4 e 5 deste capitulo.

2 Caracterizag¢ao da Cafeicultura Mineira

A cafeicultura pode ser considerada como uma cultura nomade. Foi primeiramente
plantada no Pard, mas encontrou o seu habitat preferido nas regides sul e sudeste do Pais. Sua
exploracdo se caracterizava por ser feita de forma extensiva, aproveitando-se da fertilidade
natural do solo. Com o passar do tempo, essas praticas foram se modificando e nos anos seten-
ta ela experimentou um processo de modernizagao.

Em Minas Gerais, a cafeicultura foi primeiramente introduzida na Zona da Mata, que
se deslocou do Vale do Paraiba do Estado do Rio de Janeiro, encontrando ai condigdes favo-
raveis para se desenvolver. A expansdo da cafeicultura nesta regido mineira propiciou o surgi-
mento ou a expansido de cidades como Juiz de Fora, Cataguases, Mucuri, Carangola ¢ Rio
Novo. Por muito tempo essa regido se responsabilizou pela parcela mais representativa da pro-
dugdo de café no estado (GOMES, 1988).

No entanto, com o passar do tempo, a cafeicultura migrou para outras regides do
Estado, vindo a se estabelecer com sucesso no Sul de Minas, principalmente nas zonas frontei-
rigas com as regides cafeeiras de Sdo Paulo. Estas novas zonas cafeeiras em Minas vao surgin-
do através de componentes exodgenos, ndo constituindo apenas prolongamentos das antigas
regides produtoras mineiras. E a partir dessa singularidade de ocupacio do espago pela cafei-
cultura, que podemos afirmar serem as zonas cafeeiras mineiras relativamente estanques, nao

havendo, portanto, influéncia acentuada de uma sobre as outras.
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A Zona da Mata, apds longa fase de estagnagdo, teve sua produg¢do superada por
aquela originaria do Sul de Minas, no inicio dos anos sessenta. Em 1961162, a producao minei-
ra foi de 4,0 milhdes de sacas de café beneficiado. Deste total, 57,5% eram provenientes do
Sul de Minas €42,5% da Zona da Mata (GOMES, 1988, p. 281).

A superioridade do Sul de Minas em termos de produgao cateeira no Estado pode ser
comprovada através da leitura dos dados da Tabela 4.1, onde sua participagao relativa variou
de 44% em 1990, a 62% em 1985. A Zona da Mata tinha uma participacdo relativamente
constante, em tomo dos 17%, ao longo do periodo analisado. Devemos salientar que essas va-
riagdes bruscas, em termos absolutos, da producdo de ano para ano, pode em parte ser expli-
cada pela bianualidade do ciclo da produgéo cafeeira. Apds uma safra volumosa, onde se exau-
re a planta, temos no ano seguinte queda de produtividade. Este fendmeno é agravado pela
ocorréncia de geadas e secas.

Mas a expansdo cafeicultora mineira ndo se limitou a essas duas regides. Em fungao
de inumeros fatores, desloca-se para regides antes consideradas inaptas para o cultivo do cafg..
E assim que nos anos setenta, ela se instala no cerrado mineiro. Esse movimento dentro do
Estado se deveu as necessidades de expansao da fronteira agricola dentro de Minas Gerais.
Aliado a isto, havia o desenvolvimento de novas técnicas ¢ o uso mais intenso de insumos que
permitiram superar as deficiéncias dos solos, corrigindo-os. Outro ponto positivo para que a
cafeicultura se estabelecesse definitivamente no cerrado, foram as condi¢oes favoraveis da to-
pografia e do clima, A topografia menos acidentada permitiu que a atividade cafeeira nessa
area mineira fosse praticamente mecanizada em todas as suas fases e o clima propicio, princi-
palmente seco, na época da colheita adicionou mais um ponto positivo para a cafeicultura do
cerrado, qual seja, a qualidade do café produzido no Triangulo Mineiro e no Alto Paranaiba.
Pela Tabela 4.1, nota-se claramente a importancia cada vez maior dessa regiao no total produ-
zido em Minas Gerais, passando de um percentual de 6,9% em 1980 para 16% em 1990.

A cafeicultura mineira caracteriza-se por ter grande numero de produtores, que explo-
ram essa atividade em propriedades de médio e pequeno portes. Através das Tabelas 4.2, 4.3,
4.4 e 4.5 para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985, podemos verificar que grande parte dos
cafeicultorestém propriedades com menos de 50 hectares. A participacdo relativa desse estrato
no total de cafeicultores em Minas Gerais, para estes anos foi de, respectivamente, 68%,
66,5%, 68,7% e 62,4%. Apesar de a participagdo manter-se elevada, podemos observar que
houve uma ligeira queda em 1985, sem, contudo, configurar-se uma tendéncia. Para todos es-

ses anos, a area média colhida com café foi inferior a 5 ha. No entanto, se em 1970 esta situa-

112



MINAS GERAIS:NOVO MODELO DE PRODUGAO CAFEEIRAE NOVAS PERSPECTIVASNOS...

va-se em 3,81 hectares, em 1985 passou a ser de 4,31 hectares. Em termos de area colhida e
participacdo no total produzido podemos observar que os percentuais desse estrato sdo baixos.
Se em 1970, eles se responsabilizavam por 40% do total da area colhida e por 33% do total
produzido, em 1985 eles decresceram significativamente, ficando, respectivamente, em 35% e
27%. Temos do outro lado o estrato de area situado entre 100 e 500 hectares (produtores que
podem ser considerados como de médio e grande porte), que em 1985 teve sua participagao,
em termos de area colhida, situando em torno de 36,5%, sendo responsaveis por 41% do total
produzido no estado nesse mesmo ano. Para os outros anos anteriores, os percentuais dessa

classe de cafeicultores permanece em torno daqueles estabelecidos para o ano de 1985.

TABELA 4.1
PRODUCAO DE CAFE EM COCO SEGUNDOREGIOES DE
PLANEJAMENTO — MINAS GERAIS
1980 = 1990 (Toneladas)

REGISES DE 1980 1985 1986 | 1987 1988 1989 1990
PLANEJAMENTO
I —-METAL. E CAMPOS DAS 5744 9405 8327 9981 10831 10037 11040
VERTENTES
II —-ZONADA MATA 67986 192128 111363 245029 173000 205450 178773
Il -SUL DE MINAS 235235 787347 326931 899653 515066 618593 456068
IV -TRIANGULO E ALTO 27936 109272 59855 205736 115198 90176 166682
PARANAIBA
V — ALTO SAO FRANCISCO 20393 44751 46226 79820 89991 82853 73250
VI -NOROESTEDE MINAS 924 3130 3284 4729 5734 5196 6629
VII - VALE JEQUITINHONHA 15254 45380 33266 46438 50289 38945 38866
VIII -RIO DOCE 31450 86213 65246 119290 99163 107793 109491
TOTAL 404922 1277626 654498 1610676 1059272 1159043 1040799
(Percentuais)
REGISES DE 1980 1985 1986 | 1987 1988 1989 1990
PLANEJAMENTO
I —-METAL.E CAMPOS DAS 1,42 0,74 1,27 0,62 1,02 0,87 1,06
VERTENTES
11 - ZONA DA MATA 16,79 1504 17,02 1521 16,33 17,73 17,18
I1I -SUL DE MINAS 58,09 61,63 49,95 5586 4862 5337 43,82
IV -TRIANGULO E ALTO 6,90 8,55 9,15 12,77 10,88 778 16,01
PARANAIBA
V = ALTO SAO FRANCISCO 5,04 3,50 7,06 4,96 8,50 7,15 7,04
VI -NOROESTEDE MINAS 0,23 0,24 0,50 0,29 0,54 0,45 0,64
VII - VALE JEQUITINHONHA 3,77 3,55 508 288 4,75 3,36 3,73
VIII -RIO DOCE 7,77 6.75 997 741 9,36 930 10,52
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL. Rio de Janeiro: IBGE, 1980;1985; 1986; 1987; 1988; 1989; 1990.
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TABELA 42
DISTRIBUICAO POR ESTRATO DE AREA TOTAL, NGMERO DE INFORMANTES,
AREA COLHIDA E PRODUCAO DE CAFE EM COCO = MINAS GERAIS - 1970

ESTRATOS DE AREA | INFORMANTES AREA COLHIDA PRODUGCAO
TOTAL abs. % (ha) % (ton.) %
menos de 10ha 20546 23,37 25544 7,61 21214 6,47
10 a menos de 20 15692 17,85 34697 10,34 26573 3,10
20 a menos de 50 23566 26,81 75457 22,48 59875 18,25
50 a menos de 100 13327 15,16 60430 18,01 54176 16,51
100 a menos de 200 8329 9,47 54023 16,10 54725 16,68
200 a menos de 500 4929 5,61 53260 15,87 66163 20,17
500 a menos de 1000 1089 1,24 21524 6,41 30498 9,30
1000 e mais 436 0,50 10692 3,19 14857 4,53
Total 87914 100,00 335627 100,00 328081 100,00

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio: Minas Gerais, 1970.

TABELA 4.3
DISTRIBUICAO POR ESTRATO DE AREA TOTAL
NiMERO DE INFORMANTES, AREA COLHIDA, E PRODUCAO DE CAFE EM COCO
MINAS GERAIS - 1975

ESTRATOS DE AREA | INFORMANTES AREA COLHIDA PRODUCAQ
TOTAL.
abs. % (ha) A (ton.) %
menos de 10 ha 21039 23,29 20738 5,89 15824 5,40
10amenos de 20 15604 17,27 28245 8,02 18402 6,28
20 a menos de 50 23468 25,98 65129 18,50 44144 15,07
50 a menos de 100 13829 15,31 59661 16,95 44048 15,04
100 a menos de 200 8938 9,89 62408 17,73 50907 17,38
200 a menos de 500 5556 6,15 68882 19,57 69049 23,58
500 a menos de 1000 1362 1,51 30931 8,79 35279 12,05
1000 € mais 534 0,59 16073 4,57 15184 5,19
Total 90330 100,00 352067 100,00 292837 100,00

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario: Minas Gerais, 1975.
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TABELA 4.4
DISTRIBUICAO POR ESTRATO DE AREA TOTAL
NUMERO DE INFORMANTES, AREA COLHIDA E PRODUCAO DE CAFE EM COCO
MINAS GERAIS — 1980

ESTRATOSDE AREA INFORMANTES AREA COLHIDA PRODUCAO
TOTAL
abs. % (ha) % (ton.) %
menos de 10 ha 35751 26,13 29137 542 23503 4,63
10 a menos de 20 24274 17,74 39217 730 33240 6,55
20 a menos de 50 33973 24 83 91978 17,11 81583 16,08
50 a menos de 100 19278 14,09 90917 16,92 84876 16,73
100 a menos de 200 12695 9,28 97389 18,12 95565 18,84
200 a menos de 500 7987 5,84 111955 2083 110777 21,83
500 a menos de 1000 2006 1,47 47248 8,79 48478 9,55
1000 e mais 862 0,63 29638 551 29344 5,78
Total 136826 100,00 537479 100,00 507366 100,00
Fonte: IBGE. Censo Agropecuério: Minas Gerais, 7980.
TABELA 45

DISTRIBUICAO POR ESTRATO DE AREA TOTAL
NUMERO DE INFORMANTES,AREA COLHIDA E PRODUCAO DE CAFE EM COCO
MINAS GERAIS - 1985

ESTRATOS DE AREA INFORMANTES AREA COLHIDA PRODUCAO
TOTAL abs. % (ha) % (ton.) %
menos de 10ha 55222 31,01 59160 7,71 75151 5,60
10 a menos de 20 32013 17,98 67329 8,77 90020 6,71
20 a menos de 50 41611 23,37 138612 18,06 202033 15,05
50 a menos de 100 22789 12,80 125802 16,39 204577 15,24
100 a menos de 200 14415 8,09 134901 17,57 252895 18,84
200 a menos de 500 8913 5,00 145089 18,90 294123 21,91
500 a menos de 1000 2201 1,24 61563 8,02 132389 9,86
1000 e mais 922 0,52 35180 4,58 91325 6,80
Total 178086 100,00 767636 100,00 1342513 100,00

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario: Minas Gerais, 1985.

Ao analisar a produtividade por estrato de area colhida com café¢ das propriedades

cafeeiras, podemos concluir que esta aumenta amedida em que cresce a area colhida com café.
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Pela Tabela 4.6 vé-se que esta era de apenas 21 sacas de 60 kg de café em coco por hectare
para 0 estrato de produtores de até 10 hectares, enquanto que para os estratos mais altos, por
exemplo, a faixa acima de 1000 hectares, a produtividade era praticamente o dobro, em torno
de 43 sacas/ha. A justificativa para isto pode residir no fato de que os cafeicultores de porte
médio e grande sdo muito mais empreendedores e capitalizados do que aqueles coisiderados
de menor porte, que utilizam mais intensamente a tecnologia moderna disponivel para a cultura
do café.

Em termos de produtividade média por propriedade, esta se elevou de 16,19 sacas de
60 kg de café em coco por hectares em 1970, para 29,15 sacas/ha, em 1985. Uma explicacdo
para o substancial aumento da produtividade pode ser buscada numa melhoria nas técnicas de
plantio do café. Nas novas lavouras os espagamentos entre as plantas eram menores. Essa téc-
nica denominada de adensamento vem sendo emﬁrégada nos cafezais e os resultados sdo exce-
lentes, pois a produtividade se elevou significativamente. Se em 1970 a populagdo cafeeira
média por propriedade era de 4.288 pés, em 1985 passou para 8.633 pés por estabelecimento.

TABELA 4.6

AREA MEDIA E PRODUTIVIDADE SEGUNDO ESTRATOS DE AREA TOTAL
MINAS GERAIS - 1985

ESTRATOS DE Area Média Produtividade
AREA TOTAL. (ha) (sacas de 60 kg de café em coco/ha)
menos de 10 ha 1,07 21,17
10 a menos de 20 2,1 22.28
20 a menos de 50 3,33 24,29
50 a menos de 100 5,52 27.1
100 a menos de 200 9,36 31,24
200 a menos de 500 16,28 33,79
500 a menos de 1000 27,97 35,85
1000 e mais 38,16 43,27
Total 431 29,15

Fonte: IBGE. Censo Agropecuirio: Minas Gerais, 1985.

Quanto a Condi¢ao do Produtor, chegou-se a conclusdo de que a categoria de
proprietario é a forma predominante nessa atividade no Estado. Se em 1970, essa categoria re-
presentava em tomo de 89,4% do total de cafeicultores do Estado, para os anos de 1975, 1980
e 1985 ela ultrapassa a barreira dos 90%. As categorias dos parceiros, arrendatarios e ocupan-

tes sdo, portanto, pouco significativasna cafeicultura mineira (veja Tabela 4.7).
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TABELA 4.7
NUMERO DE INFORMANTES DE CAFE EM COCO SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR
MINAS GERAIS — 1970-1985

INFORMANTES
CONDIGAO DO 1970 1975 1980 1985
PRODUTOR
abs % abs % abs % abs %
PROPRIETARIO 78642 8945 84701 93,77 125723 9189 161033 90,42
ARRENDATARIO 2596 2,95 1100 122 2188 160 2174 13
PARCEIRO 2410 274 1249 138 1882 138 3792 213
OCUPANTE 4266 485 3280 3,63 7033 514 11087 23
TOTAL 87914 100,00 90330 100,00 136826 100,00 178086 100,00

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio: Minas Gerais, 1970; 1975; 1980; 1985.

A populagdo cafeeira cresceu em todas as trés Divisdes de Assisténcia da Cafeicultura
(DACAF)! no periodo compreendido entre 1969 e 1985. Nas DACAFs de BH e VAR o cres-
cimento foi muito grande na década de setenta, enquanto que no inicio dos anos oitenta esse ja
ndo foi tdo expressivo. Na DACAF-CAR, praticamente ndo houve crescimento liquido na pri-
meira metade da década de setenta, cresce significativamente na segunda metade desta e na
primeira metade dos anos oitenta. A explicagdo é que no inicio da década 70 a erradicagio de
cafeeiros foi bastante violenta devido a ocorréncia de ferrugem nas plantagdes. SO depois de
controlada essa praga, essa regido comecou a se beneficiar dos créditos do PRRC. Em termos
de participagdo relativa, a DACAF-BH tinha em 1968, 13,6% da populacao cafeeira total do
Estado e em 1975 esse percentual passa para 19%. Para a DACAF-VAR esses percentuais fo-
ram, respectivamente, 38,2% e 53,3%, ¢ para a DACAF-CAR, situaram em 48,2% e 27,6%
(BACHA, 1988,p.129-131).

Em termos de producdo de café beneficiado na Divisdao de Belo Horizonte, o que se
viu foi a tendéncia de aumento a partir de 1975/76, enquanto que na zona de Caratinga esta
diminui entre 1969/70 ¢ 1975/76, crescendo a partir de 1976/1977. As flutuag3es nessas duas
zonas produtoras deveram-se ao ciclo bianual do cafeeiro, quando a uma producdo maior em
um ano é acompanhada de uma produgdo menor no outro. Na regido de Varginha, além do ci-

clo bianual do cafeeiro, as flutuagdes da produgdo foram causadas pela ocorréncia de geadas, €

I O Estado de Minas Gerais ¢ dividido em trés DACAFs — Divisio de Assisténcia a Cafeicultura: a DACAF-
Belo Horizonte, que corresponde as Regides de Planejamento IV, V, v1, grande parte da I e da VII, e peque-
nas partes da IIl e da VIII; a DACAF-Caratinga compreende as Regides de Planejamento II, maior parte da
VIII, parte da VII e da I; a DACAF-Varginha corresponde 4 Regido I11, exceto a MRH de Formiga.
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isto ocorre a partir de 1975/76. Percentualmente, em média, no periodo entre 1975/76 ¢ 1985/
86 a participagdo era a seguinte: DACAF-VAR, cerca de 54%, DACAF-BH, 20% ¢ DACAF-
CAR 26,4% (BACHA, 1988, p. 131).

Em termos regionais, na DACAF-VAR em 1975, a atividade cafeeira ocupava 19,4%
das propriedades cafeeiras e as pastagens 58,3%. Mas se o pardmetro for a geragdo de renda
bruta, enquanto o café respondia por 66,4% dela, o leite € a came respondiam por apenas
25,2%. Portanto, “a medida que aumenta a percentagem da drea ocupada com café nas pro-
priedades, diminui apercentagem da area ocupada compastagens. Assim podemos dizer que
a cdfeiculz‘ura compete, principalmente, com a pecudria pelo fator terra.” (BACHA, 1988, p.
140). Este raciocinio pode ser estendido para as outras DACAFs em termos de concorréncia

pelo uso da terra.

3 A emergéncia de Minas Gerais como a nova lideranga na cafeicultura brasileira

Nos anos oitenta assiste-se a uma disputa entre o IBC, representante principal da in-
terferéncia governamental nos assuntos cafeeiros, e os segmentos do Complexo Cafeeiro, que
questionavam a intromissdo do 6rgdo no comando da politica cafeeira. Ao mesmo tempo, po-
dia-se observar a ocorréncia de uma mudanca no eixo da representatividade e importancia da
cafeicultura em termos regionais no Pais. Gradativamente, tanto S3ao Paulo quanto Parana, vao
perdendo o interesse pelo cultivo do café, substituindo-o por outras culturas. Paralelamente, o
estado de Minas Gerais vai assumindo a lideranga como principal produtor de café no Brasil.

A criagdo do IBC se deu em fungdo de uma pressdo exercida pelos grupos cafeeiros
paulistas sobre 0 Governo Federal. O desinteresse posterior de Sdo Paulo em continuar inves-
tindo na cafeicultura, deslocando-se em direcdo a outras culturas consideradas mais modernas
em relacdo ao café, como a laranja e a cana-de-agtcar, onde as possibilidades de integragdo
vertical s30 muito maiores, propiciou ali a consolidagdo de Complexos Agroindustriais de mai-
or solidez. Como conseqiiéncia deste fato, surgiu ali 0 questionamento direto a atuagdo do
IBC. Sob esse fogo cerrado de criticas e questionamentos, as conseqiiéncias ndo seriam outras
sendo a perda de credibilidade do IBC perante os segmentos envolvidos com a cafeicultura
brasileira.

Portanto, ao se iniciar a década de oitenta, dois fatos decisivos se contrapdem ¢ ser-

vem de base para as mudangas que irdo ocorrer no Complexo Cafeeiro. De um lado, temos a
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ascensdao de Minas Gerais como principal produtor de café no Brasil, e do outro a perda de
poder politico do IBC (como pdde ser visto no segundo capitulo).

Com o passar do tempo o café vai se tornando um dos mais importantes produtos
agropecuarios da economia mineira. Pelo lado da utilizagdo das terras podemos ver que em
1987, os produtos mais importantes em temos de area colhida foram: o milho com 34,73% da
area colhida do Estado, o café com 15,73%, o arroz com 13,57%, o feijao com 12,24% e a
soja com 9,03%. Aqueles que mais expandiram suas areas colhidas no periodo entre 1980 e
1988 foram a soja, o café e a cana-de-acucar. Isso demonstra que Minas Gerais vai se especia-
lizando em lavouras voltadas para o mercado externo, embora as culturas tradicionais ainda
sejam uma base importante para a agricultura estadual (BDMG, 1989, p. 13).

No Valor Bruto da Produciao Agricola Estadual, o café teve uma significativa partici-
pagdo. Em 1974, esta foi de 19%, em 1976 de 21,4% e em 1977 chega a 48%. Esse compor-
tamento irregular se deve, entre outros motivos, aos programas de renovagdo e erradicacao
dos cafezais e também aos fatores climaticos adversos como geadas. Outros produtos impor-
tantes foram o arroz, que teve uma participacdao de 6% no VBPA em 1977, a cana-de-agticar
de 5%, o feijio de 8% e o milho de 16% (ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, 1979 e
PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL, 1979 e 1980).

“0 esfor¢o modernizante da economia brasileira teve reflexos positivos para o desenvolvi-
mento agropecudrio mineiro. O desenvolvimento da agricultura nacional encontrou forte
estimulo na incorporagdo dos cerrados. Minas Gerais, pelo fato de ter sido regido precur-
sora desse processo, foi significativamente beneficiada durante a década de 70pelos pro-
gramas de governo, especificos para essa drea, e pelos mecanismos de crédito. A sojafoi a
cultura que apresentou maior expansdo no periodo. Na década de 80, com a maturagdo dos
investimentos nas areos dos cerrados, houve também expansdo de outras culturas, como
cana, milho, arroz efeijdo. Assim, a pauta mineira de produtos agricolas manteve sua di-
versificagdo, mos o avango das culturas de café, soja e cana-de-agiicar foi mais acentuado
do que as demais culturas, o que sugere que o Estado mesmo mantendo sua caracteristica
policultora, vem se especializando em culturas voltadas para o mercado externo e para as
agroindistrias. Ndo obstante, culturas tradicionais voltadas para o mercado interno conti-
nuam importantes para aprodu¢do agricola mineira e brasileira“(BDMG, 1989,p. 57).

Pela Tabela 4.8, podemos ver que Minas assumiu definitivamente a lideranca da cafei-
cultura no Pais. Se no inicio dos anos oitenta sua populagdo cafeeira nio alcangou o volume de
1 bilhdo de covas, com percentuais em tomo de 30%, a partir de 1983/84 sua populagao cafe-
eira ultrapassa a casa do 1 bilhdo de pés, chegando a 1,7 bilhao de covas em 1989/90. Em ter-
mos de participacao relativa, passou a deter mais de 40%, a partir da safra 1986/87.

O mesmo fendmeno ocorreu em termos de produgdo beneficiada, com Minas Gerais

assumindo claramente a lideranga. Pela Tabela 4.9, pode-se ver claramente que se em 1980/81
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o estado estava produzindo cerca de 3,4 milhdes de sacas de café beneficiado, correspondendo
a21% do total produzido no Brasil, no inicio dos anos noventa, a produ¢do mineira ultrapas-
sou as 10 milhdes de sacas, responsabilizando-se por cerca de 41% da producdo brasileira em
1991/92.

TABELA 4.8 7
POPULACAO CAFEEIRA E SUA PARTICIPACAO
SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES
1979/80 —1993/94 (em mil covas)

ANO MINAS SAO PAULO PARANA | ESP. SANTO| OUTROS BRASIL
GERAIS

abs. % abs % abs % abs % abs % abs %

197980 881072 2559 979920 2846 828077 24,05 453681 13.1

o0

300000 8.72 3442750 100

1980/81 869883 26,10 969300 29,08 719074 2157 449786 13,5 325000 9.75 3333043 100
1981/82 982468 2825 969210 27,86 676952 1946 474764 13,65 375087 10,78 3478481 100
1982/83 993307 30,16 864731 26,26 553628 16,81 539332 1637 342457 10,4 3293455 100

1983/84 1109298 3285 744013 2204 521626 15,45 572904 1697 428326 1269 3376167 100
1984/85 1149398 34,64 675550 20,37 494454 1491 598193 303 399775 12,05 3317370 100
1985/86 1181852 3530 697190 2082 478963 143 599824 179] 390613 11,67 3348442 100
1986/87 1481746 40,56 683701 1828 501844 1342 630126 1685 442118 1182 3739535 100
1987/88 1744676 41,88 769675 1847 512130 12,20 672147 1613 467734 1123 4166362 100
1988/89 1760797 4155 750265 17,70 510605 12,05 736185 1737 480274 1133 4238126 100
1989/90 1755335 42,43 680101 1644 492068 1189 744568 1300 464745 1123 4136817 100

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro: IBC, 1989, GOMES, 1988.

TABELA 4.9
PRODUCAO BRASILEIRA DE CAFE BENEFICIADO SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES E
PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL PRODUZIDO
1979/80 — 1992/93 (milhdes de sacas de 60 keg)

ANO MINAS SAOPAULO | PARANA | ESP. SANTO| OUTROS BRASIL
GERAIS
abs. % abs % abs % abs % abs % abs %
1979/80 79 36,57 g4 38.89 2 9.26 2,7 12,5 0.6 278 21,6 100
1980/81 34 2.73 1 36,59 k| 18,29 31 18,9 09 549 16.4 100
1981/82 11,6 32.77 11 31,07 83 23,45 33 932 1,2 339 354 100
1982/%3 - 24.69 5.6 34,57 1.6 9,88 34 20,98 1.6 9. 88 16,2 100
1983/84 9.6 31,58 T4 24,34 59 19.41 5.1 16.78 1.4 T.B9 304 100
1984/85 5.5 25.23 6.5 29,81 4 18,38 4 18,35 1.8 8,16 21,8 100
[1985/86 10,7 32.83 59 273 54 16,56 -8 | 15.64 1.3 T.67 326 100
1986/87 43 31,85 1.6 11,85 2 14,81 i6 26.61 2 14,81 13,5 100
1987/88 13,2 30,77 126 29,37 (1] 23,31 4.7 10,96 2.2 5,13 42,9 100
1988/89 8.5 38.22 4.4 15,56 1.3 10,22 52 23,11 2.3 10,22 22,5 100
1989/90 92 36,22 4,7 18,50 4.6 18,11 4.5 17,72 2.4 9,45 254 100
1990/91 10 35,59 ] 21,35 3.8 13,52 5.5 19,57 2.8 9,96 28,1 100
1991/92 11,3 41,24 4.5 16,42 3.7 13,50 55 20.07 2.4 8,76 27,4 100
1992/93 & 31,91 4.2 2234 1.9 10,11 5 26,60 1.7 9,04 188 100
Fonte: GOMES, 1988, SOCIEDADE EXPORTADORA E IMPORTADORA CITOMA LTDA., Departamento Técnico,
1992.
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Pela Tabela 4.10 a expansao da area plantada com café em Minas Gerais foi bastante
expressiva nos anos oitenta, passando de 600 mil hectares em 1980 para 909 mil hectares em
1989, detendo 34% de toda a area cultivada com café no Brasil. O crescimento da area planta-
da foi entdo de cerca de 50% em menos de 10 anos. O Espirito Santo passou a deter em 1989
a segunda maior area plantada, correspondendo a quase 20% do total. Tanto Parana, quanto
S&o.Paulo, diminuem drasticamente suas areas dedicadas a cafeicultura.

Quando o IBC se enfraquece, quem vai assumindo a lideranga da cafeicultura no Pais
€ Minas Gerais. No entanto, os grupos mineiros ligados ao café ndo conseguem reverter 0 pro-
cesso de decadéncia deste 6rgéo. Nao tinham a forca e a pujanga politica dos grupos paulistas.
Ao lado disto, quando Minas assume a lideranga da cafeicultura, esta lavoura ja ndo tinha as
mesmas prerrogativas de antes, isto €, seu papel dentro da economia brasileira ndo tinha mais a

relevancia de tempos atras.

TABELA 4.10
AREA PLANTADA COM CAFE SEGUNDO ESTADOS PRODUTORES E
PARTICIPACOES RELATIVAS
1980-89 (1.000 hectares)

ANO | MINAS GERAIS [ SAO PAULO PARANA | ESP. SANTO OUTROS BRASIL

abs. % abs % abs % abs % abs % abs Yo
1980 597.9 20,42 987.6 33,73 720,7 24,61 353,1 12,06 2690 9,18  2928,3 100
1981 667,9 2241 967,6 32,47 6773 22,73 3752 12,59 2922 9,8 2980,2 100
1982 6578 24,67 77,5 29.16 545.5 20,46 4142 15,54 271,1 10,17 26662 100

1983  687,1 26,67 670,6 2602 4878 18,93 4361 16,93 2950 1145 25767 100
1984 6972 28,04 600,3 24,14 4604 1851 4518 18,17 2770 11,14 2486,8 100
1985  705,7 28,53 598,01 24,18 4442 1796 4493 18,17 2759 11,16 24732 100
1986  815,8 31,17 567,8 21,70 46100 17,61 4664 17,82 3060 11,69 2617,1 100
1987  920,6 32,93 6048 21,63 466,0 16,67 4828 1727 3214 11,5 27955 100
1988 9227 32,89 581,9 20,74 4585 1634 5145 18,34 3279 11,69 28055 100
1989 909,9 33,62 5224 19,30 4374 16,16 5187 19,17 3179 11,75 2706,4 100

Fonte: GOMES, 1988, ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, Rio de Janeiro: IBC, 1989.

4 A cafeicultura do Sul de Minas e o sistema cooperativista

A cafeicultura do Sul de Minas sempre teve como uma das suas principais caracteris-
ticas o fato de se apoiar em uma parceria solida com o sistema de cooperativas. No entanto,
podemos observar que o crescimento significativo delas, transformando-as na sua esséncia, em
grandes empresas, vai afastando-as de seus propdsitos originais. Este processo de gigantismo

acabou por toma-las menos dgeis na condugdo dos negocios cafeeiros. Com estruturas pesa-
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das, a reacdo foi lenta na reestruturagdo da cafeicultura, ao eclodir, a partir da segunda metade
dos anos oitenta, uma das mais violentas crises por que passou a cafeicultura brasileira,
As fungdes do cooperativismo podem ser inimeras, podendo

“... atuar nas dareas de crédito rural, abastecimento, colonizag¢do, comercializacdo interna e
externa de insumos e produtos, beneficiamento ou industrializag¢do,produgdo ou prestagdo
de servigos especializados, tais como irrigagdo, transporte, mecanizagdo, elétrificagdo e
distribui¢do de sementes e mudas, divulgacdo de novas tecnologias, manejo de gado, corre-

¢do de solos” (BDMG, 1989;p. 121).

Mas, nem sempre as opinides sao convergentes, pois existem diversas pessoas que te-
cem severas criticas as cooperativas, acusando-as de terem se desviado de seus objetivos, ao se
comportarem como entidades meramente assistencialistas ou transformando-se em empresas
com vistas apenas a obten¢ao de lucros,

Nosso objetivo sera mostrar a parceria que se estabelece entre o cooperativismo e a
atividade cafeeira, que é mais acentuada nas tradicionais zonas cafeeiras de Minas Gerais, em
especial no Sul de Minas. De antemao, podemos assegurar que a cafeicultura conta com um
forte sistema cooperativista, que desempenha um papel fundamental no Complexo Cafeeiro.
Papel este que é reforcado, depois do fechamento do IBC e do afastamento do governo da
cafeicultura.

“As cooperativas de café sdo as mais integradas com as agroindistrias. Além de classifica-
rem e padronizarem a produ¢do, permitindo o atendimento de varias camadas de consumi-
dores de exigéncia variada, atuam diretamente na comercializaggo, inclusive no segmento
exportador” (BDMG, 1989, p. 122).

Na realidade as cooperativas foram o suporte para a expansao cafeeira no Sul de Mi-
nas e onde ndo eram estruturadas as associacdes proliferaram, exercendo um papel semelhante
ao delas.

“Quem representa na esséncia o produtor rural sdo as cooperativas, porque elas ‘falam’ e

‘trabalham em seu nome, defendendo os seus interesses em questdes referentes ao crédito
rural e & assisténcia técnica, a problemas de transporte e armazenagem e, finalmente, ori-
entando-o na comercializag@io. Se vocé tem todo esse aparato e etapas que envolvem o seg-
mento do processo produtivo numa so instituicdo, ela é efetivamente a representante legiti-
ma do produtor. Com a crise que afetou a cafeicultura nesses #ltimos anos, quem a susten-
toufoi oprocesso cooperativista, do contrario todo o setor cafeeiro estaria numa situa¢do
muito pior do que estd hoje. Com a extingdo do IBC, o ponto de sustentagdo da atividade
cafeeirafoi a bem estruturada organizagdo do sistema cooperativista, que deu suporte ao
setor produtivo. As cooperativas acabam sendo uma extensdo do Governo, podendo ser
consideradas como mini-prefeituras, pois ninguém é mais parceiro do governo do que o
sistema cooperativista. Primeiro, porque as cooperativas sdo bem ordenadas no que diz
respeito, principalmente, ao aspecto tributario. Em outras palavras, elas ndo tém como so-
negar os impostos incidentes sobre os seus negocios, aopasso que outros orgdos ou agentes
ligados a cafeicultura néio tém escripulos emfazer isto” (entre Melles, 1993).
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Para desempenhar a contento suas funcdes, as cooperativas ndo precisam de uma le-
gislagdo especifica, mas seria importante que se dessem todas as condigdes de igualdade aos
segmentos que tém na cafeicultura sua principal atividade. Isto se concretizando, as cooperati-
vas fatalmente levariam vantagens sobre os outros setores cafeeiros, por serem mais organiza-
das, baseando suas atividades no trabalho € na competéncia. O governo deveria efetivar regras
fixas e estaveis que valessem igualmente para todos, sem exce¢do. Enquanto isso ndo aconte-
ce, seria interessante que ele tivesse,uma politica ou pelo menos algumas normas que facilitas-
sem, ou pelo menos diminuissem, os seus encargos financeiros, como por exemplo, a diminui-
¢do do ICM incidente sobre o café.?

Para levar a bom termo sua produgdo, o produtor depende muitas vezes da assisténcia
da cooperativa. Como primeiro ponto, temos a aquisi¢do de insumos que serdo pagos pelo
sistema de equivaléncia. A cooperativa fornecera todos os fertilizantes, fungicidas, inseticidas,
etc. requeridos pelo cafeicultor e a equivaléncia serd medida em tantas sacas de café do que se
gastou na aquisicao desse material. Esse tipo de negociagdo € essencial para a sobrevivéncia do
agricultor, em fun¢do de se encontrar bastante descapitalizado (como pdde ser visto na tabela
2.2), e por isso mesmo esta encontrando sérias dificuldades para cultivar adequadamente sua
lavoura. Portanto, necessariamente tera de vincular seus gastos com insumos € equipamentos
(seus custos de producao) as expectativas do que vai produzir na safra. E por isto que é impor-
tante para ele a equivaléncia-produto.3

Como foi visto anteriormente, com a crise dos anos noventa ¢ o afastamento do Go-
verno da atividade cafeeira, a cafeicultura tera de necessariamente enveredar por uma trilha
mais profissional na busca de melhores indices de produtividade ¢ de qualidade do produto,
melhorando sua competitividade no mercado, interno € externo. Nesse novo modelo, assim
como em todo o processo da cafeicultura, o papel das cooperativas € fundamental. Mas o pro-
prio modelo de cooperativa vai ter de passar por uma modificacdo. Muitas vezes suas acdes
sdo direcionadas para a propria cooperativaem si, ao invés de beneficiar o produtor.

“A cooperativa tem de ser a cara do produtor. Embora seja uma empresa tem de lutar em
prol do produtor. O que aconteceu foi o seguinte: a estrutura das cooperativas cresceu
tanto que nofinal as ag¢des acabaram beneficiando-as como empresas, deixando de lado as
necessidades dos seus cooperados, e isso vai ter de ser revertido, voltando-se aos principios
originais que nortearam a cria¢do do sistema cooperativista. Se o cooperado é a razdo de
ser da cooperativa, seu modelo de acdo terd de, necessariamente,girar em tomo dele, seja
na prestacdo de servicos ou no processo de comercializagdo, passando entio a ter a cre-
dibilidade do produtor. A cooperativa reassume suas antigasfuncgées e passa a fornecer in-

2 Segundo Melles, em agosto de 1993 o ICM cobrado estava em tomo de 600 cruzeiros reais a saca de 60 kg.
3 Entrevista realizada em S3o Sebastido do Paraiso, agosto de 1993, com Paulo Mafra, Cafeicultor.
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sumos, adubos, assisténcia técnica e gradativamente vai substituindo o governo nesse papel
de prestador de servicos. Embora as pessoas assegurem ser a assisténcia técnica uma fun-
¢do do governo, isso ndo é verdade, pois ela pode serfeita através das proprias organiza-
¢des dos produtores, cooperativas ou associages™ (entrevista,Landi, 1993).

Prosseguindo, ele afirma que

“... um dos principais objetivos perseguidos pelas principais cooperativas de café, na atua-
lidade, é que elas sejam administradas deforma profissional. A estrutura de uma coopera-
tiva moderna deve ter, de um lado, um corpo gerencial que a faca funcionar como uma em-
presa responsavelpela tomada de decisdes, pela sua organizagdo e pelo seu gerenciamento.
e de outro, uma diretoria executiva, representativa do seu corpo de associados, isto é, dele-
gada dos seus cooperados.’Ao tomar qualquer decisdo esta diretoria terd de ouvir o corpo
gerencial. Portanto, o equilibrio da cooperativa tem de estar entre estes dois polos, nem
pode se preocupar apenas com o aspecto social e assistencial, nem pode se comportar como
uma empresa. Por exemplo, se 0 corpo gerencial definir a cobrang¢a de uma taxa de arma-
zenagem de café, a diretoria vai deliberar se essa taxa é alta ou baixa para o associado,
tomando uma decisdo a esse respeito, pois ela representa o cooperado e ndo pode pensar
apenas no lucro da cooperativa como empresa” (entrevista, Landi, 1993).

Portanto, as cooperativas t€m de ser eficientes e cumprir o seu papel de prestadoras
de servigos. Ao produtor interessa minimizar seus custos de produgdo, adquirindo insumos a
pregos mais acessiveis ¢ vendendo sua mercadoria ao melhor preco possivel e nada mais natu-
ral do que elas exercerem essa fungao de intermediagfo, seja na compra coletiva de insumos ou
na venda da produgao.

Como € importante a fungdo do sistema cooperativo no processo de crescimento da
cafeicultura, faz-se necessario que ele tenha infra-estrutura adequada para que possa desempe-
nhar a contento o seu papel. E fundamental que tenha uma ntiimero suficiente de armazéns para
estocagem do produto. Isto porque, para ter competitividade no mercado é necessario que uti-
lize como poder de persuasdo os estoques acumulados com café, devendo ser constituidos de
um volume minimo, para que possa atuar como instrumento de barganha perante os provaveis
compradores. Em vista disso, os estoques de qualquer cooperativa, que deseje atuar de forma
moderna, devem estar em tomo de 150 a 200 mil sacas. Podemos denominar essa operagao de
fator gerencial, em que os estoques serdo a variavel que tornard a cooperativa eficiente € com-
petitiva no mercado.

Esta € uma das razdes da implantagdo do Programa de Renovacdo da Cafeicultura
Regional que é

(13

. uma ag¢do integrada entre a COOPARAISO, as prefeituras municipais de Altindpolis,
Arceburgo, Cajuru, Cdssia, Fortaleza de Minas, Guapé, Itamogi, Jacui, Monte Santo de
Minas, Pratépolis , Sdo Sebastido do Paralso e Sao Tomdz de Aquino e a Secretaria de
Agricultura de Minas Gerais, com seus orgdos subordinados, EMATER e EPAMIG e os
cafeicultores, que tempor objetivo a geracdo de renda para o produtor, geragdo de empre-
gos, aumento da produtividade de café, e aumento da arrecadagdo de impostos, para reto-
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mar o desenvolvimentode SGo Sebastido do Paraiso e da regido. O método a ser utilizado
serd o sistema de plantio adensado de café, que eleva a produtividade, diminui os custos e
aumentam as receitas dos produtores, em especial, dos pequenos e dos médios. O objetivo é
entdo oferecer todo o apoio técnico,financeiro e econémico aos produtores” (Cooperativa
dos Cafeicultores de Sdo Sebastido do Paraiso. Geragdo de empregos e desenvolvimentorural.
Sao Sebastido do Paraiso: COOPARAISO, Programa de Renovagao da Cafeicultura Regio-
nal. Folder, s. d).

Podemos assegurar que existe uma tendéncia natural do produtor em se associar a
uma cooperativa, seja para comprar insumos, seja para vender sua producdo. Ira se beneficiar
do repasse de crédito rural, da compra de insumos mais baratos, de assisténcia técnica, do ar-
mazenamento do beneficiamento do produto, dentre outros beneficios. A tendéncia natural € o
fortalecimento das organizacdes dos produtores, principalmente, as cooperativas.

Devemos destacar, em particular, o Sul de Minas, onde as cooperativas tomaram-se
entidades importantes para a cafeicultura regional, principalmente para o segmento da produ-
¢do. Uma das suas principais virtudes estd no fato de desempenharem um papel de estabilidade
no mercado, dando ao produtor um pardmetro de pregos para que ele possa comercializar ade-
quadamente sua producdo. Este € um fator importante em um pais como o Brasil, onde o mer-
cado é teoricamente livre, nunca deixando de lado um importante fator para qualquer atividade
econOmica, qual seja, as economias de escala, em que o volume de compras ou de vendas
sempre influenciam na quantidade a ser produzida e também no nivel dos precos.

Portanto, a medida em que os produtores se unem através de um segmento coopera-
tivista, estdo sendo beneficiados pelas compras e vendas em comum, além de exercerem papel
preponderante na formulagdo de metas € objetivos nas politicas do café. No entanto, existem
muitas divergéncias entre as cooperativas, uma vez que em muitas delas, a visdo do que € ou
nao parte de suas fun¢Ges basicas € diferente. Isto acontece freqlientemente entre elas proprias
e mesmo entre elas e os produtores rurais. Se em algumas delas, ja se consegue fazer um es-
forco de exportar diretamente a producdao dos cooperados, outras acreditam nao ser esta uma
fungdo a ser desempenhada pelas cooperativas. Dessa forma, o sistema cooperativista cafeeiro
de Minas Gerais ndo é de forma alguma uma entidade compacta € homogénea, apesar dos es-
forcos comuns em prol das melhorias na condugao dos negécios da cafeicultura mineira, as di-
vergéncias de agdo e de pensamento sdo bastante comuns e freqientes.*

Apesar desse importante papel desempenhado pelas cooperativas na comercializagdo

e producdo do café, ainda persistem alguns sendes para que se efetive a melhor integragdo en-

4 Entrevista realizada em Varginha, setembro de 1993, com José Edgard Paiva, Presidente da Cooperativa
Central da Cafeiculturae Agropecuaria de Minas Gerais (COCAMIG).
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tre o produtor e a cooperativa. O que falta é uma sensibilidade do produtor, cujo nivel cultural
ainda é baixo e isso dificultaum pouco, pois ndo consegue ampliar os seus horizontes, uma vez
que se quisesse, poderia atuar nos outros segmentos do Complexo Cafeeiro. Unindo-se em
tomo de um 6rgéo representativo, poderiam verticalizar as suas acdes, passando a atuar nos
segmentos da exportacao e da torrefacdo, ndo restringindo suas atividades tio somente ao se-
tor produtivo agricola.

Outra justificativa para que os produtores se aglutinem em uma cooperativa diz res-
peito ao aumento do seu poder de barganha frente a seus provaveis compradores, que em ge-
ral; sdo em pequeno nimero, e tém plenas condi¢cdes de impor pregos. Por exemplo, sabe-se
que o mercado mundial do café, pelo lado comprador, € dominado por sete empresas que o
acambarcam. Ndo é uma pequena cooperativa, ou mesmo a unido de todas elas, que vai per-
mitir que se tenha condi¢des de competi¢do com ésfas grandes empresas. A saida seria, entdo,
a criacdo de joint ventures com as grandes empresas torrefadoras dos paises consumidores.
Este € um caminho que se tem de trilhar e infelizmente essa mudancga é lenta. Acredita-se que
com o decorrer do tempo esse processo vai caminhar a passos mais largos a medida em que as
cooperativas se tomem mais eficientes e se profissionalizem. Os seus dirigentes tém de contra-
tar profissionais das diversas areas para que possam dar continuidade ao trabalho ja desenvol-
vido por elas (entrevista, Paiva, 1993).

Uma das razdes porque o governo deveria ser 0 mais interessado na proliferagao das
cooperativas esta ligada a problemas de arrecadagdo. As cooperativas sdo bons arrecadadores
de tributos do governo, recolhendo os impostos corretamente. Por exemplo, no segmento da
torrefacdo, podemos afirmar que elas estao alijadas do processo como fornecedoras de maté-
ria-prima, porque cerca de 50% do café adquirido por ele sdo comprados sem emissdo de no-
tas fiscais. Em fungao disto, o café adquirido pelas torrefagdes nem sempre € de boa qualidade.
Este, muitas vezes, vem cheio de impurezas, na medida em que ndo existe nenhuma espécie de
controle (ou ndo existe nenhum organismo que faga controle de qualidade) sobre o estado em
que-se encontra o produto adquirido pelas torrefadora.

Fez-se, ha cerca de 5 anos atras, uma pesquisa organizada pelo Conselho Nacional de
Produtores de Café (CNPC), 6rgdo que reunia diversas entidades ligadas ao setor cafeeiro, que
mostrou ser grande o percentual relativo a quantidade de café vendida sem nota fiscal para o
setor industrial. Esta ¢ uma das razdes porque as cooperativas iriam ter grandes dificuldades
em ter acesso ao segmento da torrefacdo, pois entrariam no setor levando uma desvantagem

significativa em relagdo aos outros fornecedores para as industrias torrefadoras. Nesse caso,
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elas ndo teriam condigdes de burlar a lei, sonegando impostos, conseqiientemente o prego de
sua matéria-prima seria bem mais elevado do que o de seus concorrentes. Outro problema é
que a cooperativa deveria ser mais agil na tomada de decisdes e isso dificulta a sua atuagao,
sendo por isso necessario se profissionalizar (entrevista, Paiva, 1993).

Embora o sistema cooperativista seja muito importante para a atividade cafeeira,
deve-se registrar que padece de algumas restricdes. Por exemplo,

“... alguns dirigentes de cooperativas cafeeiras sejulgam mais importantes do que realmen-
te sdo. Isto é fruto da longevidade dos seus presidentes na condugdo de cada uma delas.
Como o cargo é praticamente vitalicio, este personalismo reflete nas acoes e atitudes deles,
E este tipo de comportamentonem sempre é benéfico para os produtores. Ao invés de toma-
rem medidas que beneficiem a classe de associados, preferem aquelas decisoes que irdo
privilegiar os interesses das cooperativas, enquanto empresas. Portanto, podemos dizer
que. quanto mais poderosos se tornam os dirigentes de cooperativas, menores sdo as condi-
¢oes de associagcdo para o interesses comum dos produfores” (entrevista, Coelho, 1993).

Existem, assim, varias correntes norteando a conduta das cooperativas.

As cooperativas que compram o café do produtor estdo de certa forma extrapolando
suas fungdes. Esta ndo €, portanto, uma tarefa afeita ao sistema cooperativo. Agindo dessa
forma, ela ndo tera condi¢des de ofertar o melhor prego para o produto do seu associado.
Pautando seu comportamento como se fosse uma empresa, ao comprar a mercadoria do coo-
perado terd de, necessariamente, contabilizar o seu preco de compra estipulando uma determi-
nada margem de lucro, isso vai implicar em adquirir 0 bem do produtor a um preco mais baixo.
Conseqiientemente, essa atitude ird causar problemas aos cooperados, que terdo de arcar com
0s prejuizos, pois nesse caso, a cooperativa estara se comportando como um mero intermedia-
rio nessa transa¢ao comercial

Portanto, a cooperativa poderia ser definida como uma entidade que agrupa produto-
res, cujos conceitos e lemas advogam que o centro de todas as aten¢des devem ser necessaria-
mente os seus associados. Mas, na pratica seus objetivos foram destorcidos, transformando-as
em empresas.

Muitas cooperativas fizeram investimentos pesados em infra-estrutura, com a cons-
trucao de armazéns, escritorios, lojas de revenda de insumos, etc. Isto tomou dificil a adminis-
tracdo deste vasto patriménio, € quem saiu perdendo foram os cafeicultores, que se viram
abandonados pela direcao destas cooperativas de grande porte. Isto pode ser resumido no co-
mentario formulado por um técnico do PROCAFE, quando afirmou que

“... a tendéncia do sistema de cooperativas devera ser a implosdo. Devido aos pesados in-
vestimentos realizados por elas,feitos, em sua maioria, em infra-estrutura, a administragdo
destas entidades se dividiu em um dilema, ou administravaa ‘construcdo’ou iria cuidar da
‘plantacdo’. Se a op¢dofosse a primeira, os dirigentes feriam de trabalhar e investir para
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manter tal patriménio. Mas, se estafosse a segunda op¢do, o que iria contar era a colheita
da produgdo, isto é, todos os esforcos elaborados pelos dirigentes das cooperativas seriam
no sentido de comercializar da melhor forma possivel a mercadoria de seus associados. O
cooperativismo brasileiro, ou melhor, as grandes cooperativas, fizeram sua escolha com
base na administracdo que consirdi. O resultado, entdo, vai ser o aumento da aliquota co-
brada pelo café ali transitado e quem vai sair perdendo é o produtor. A cooperativa de
Varginha ha 2 anos atrds retinha 1,5% do valor da saca para comercializar e atualmente
estd cobrando 2,5%. Portanto, as grandes cooperativas ndo vdo conseguir manter todo esse
arsenal que envolve o Complexo Cafeeiro. O sistema cooperativista estd, assim, ultrapassa-
do, e ndo conseguira concorrer como empresa devido as desvantagens inerentes a sua pro-
pria concepgao.’

Apesar de toda essa polémica envolvendo quais seriam os limites da atuag¢do das coo-
perativas, € inegavel que elas detém grande influéncia no ordenamento e uniéo dos produtores
de suas regides. Partindo de um plano de incentivo a produgdo, de preparacdo da cultura em
termos de qualidade e produtividade, procuram ordenar o mercado na hora da venda do produ-
to, buscando o melhor preco para o produtor, ao mesmo tempo que lhe oferecem insumos ba-
sicos para a producdo a precos menores. A nivel de politica nacional, a unido das cooperativas,
sindicatos € associagdes objetiva ter forca junto ao Governo Federal no atendimento de suas

reivindicacoes basicas.

5 A cafeicultura no cerrado e o sistema de associacdes

A introdugdo da cafeicultura no cerrado cercou-se de muita discussao e provocou
enorme polémica no contexto da agropecuaria mineira. Sua implantagdo e posterior fixagdo na
regido serdo o tema dessa se¢do, onde iremos enfocar as implicagdes das lutas dos pioneiros,
assim como seu sucesso, sendo considerada hoje uma das principais regides cafeeiras do pais,
que tem como marca a alta qualidade do café produzido.

“Coma ocupagdo agricola do Centro-Sul do paisja avangada e com dificuldades de pene-
tracdo na Amazonia, a existéncia de vasta regido de cerrados —praticamente inexplorada,
com grande potencial produtivo, totalmente favordvel a mecaniza¢do e com uma razodvel
infra-estrutura de transportes e energia — surgiu como importante alternativa de expansao
de fronteira agricola interna, que abria espaco para o crescimento de diversos segmentos
da economia nacional. O cerrado brasileiro potencialmente harmonizava os diversos inte-
resses em pauta, com a expansdo industrial, através da produg¢do de maquinas e insumos
modernos (corretivos,fertilizantes, inseticidas, herbicidas, etc.); a transformagdo tecnolo-
gica da agricultura; o desenvolvimento de uma agricultura moderna, em bases empresari-
ais: a expansdo das exportagdes de produtos agricolas ndo tradicionais e a combinagdo de
produgdopara o mercado interno e para exportagcdo que, em suma, eram os principais ob-

7

Entrevista realizada em Varginha, setembro de 1993, com Técnico do PROCAFE.
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Jjetivos da politica econdmica em vigor no inicio dos anos 70. Assim, a modernizagdo do
cerrado se apresentava como mais adequada no sentido de viabilizar as politicas e diretri-
zes estabelecidaspelo governo” (FRANCA, 1984,p. 5-6).

Os cerrados foram, portanto, alvo de planos elaborados pelo governo estadual de
desenvolvimento agricola, os PDRIs, que contemplaram diversas regides mineiras. Inicialmen-
te, foi implementado o Programa de Crédito Integrado a Produgdo Agricola, promovido pelo
BDMG, logo depois vieram o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba -
PADAP, POLOCENTRO e, finalmente, o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER).¢

Apesar de se assemelharema outros planos regionais, aqueles feitos para a regido dos
cerrados tinham suas peculiaridades. Sua clientela alvo era um tipo pré-determinado de agricul-
tor-padrdo e pressupunha uma intensa capitalizacdo das atividades agropecuarias. “Os pro-
gramaspara as dreas de cerrados ndo visavam a recuperar e modernizar a agricultura prati-
cada naregido pelos produtores locais, mas introduzir um novo modo de produc¢io — o capi-
talista — com base em produtores oriundos de outras regiées” (BDMG, 1989, p. 139).7

Podemos considerar o PADAP como o Programa-Modelo implantado no cerrado,
embora nem todos os resultados esperados tenham sido alcangados (ai incluidos os outros
Programas que tiveram a mesma regido como alvo de estudo).

No entanto, podemos contabilizar favoravelmenteao PADAP fatos tais como o assen-
tamento de colonos e a implementagdo de culturas que, de um total de 15, foram desenvolvi-
das apenas 4, soja, trigo, café e milho, mas com sucesso. Uma das grandes inovagdes desse
programa foi a intervencdo na propriedade. Desapropriou-se a drea onde seria estabelecido o
Programa, Seu grande fiasco foram os investimentos em infra-estrutura que nao se concretiza-
ram € a ndo integra¢do dos produtores locais aos objetivos do plano.

O ponto mais importante do Programa foi, sem duvida, a forma de organizagdo da
produgdo, que tinha como principais caracteristicas o intenso apoio do poder publico, a con-
centragao espacial dos produtores, sua organizacao cooperativa, a localizagdo ¢ o amplo po-
tencial do solo. Com base nesses fatores foi desenvolvida uma combinagao entre o assentamen-

to dirigido dos colonos e a modernizacdo agricola, que foram determinantes de toda a dinami-

ca do processo (FRANCA, 1984).

6 Alguns importantes estudos e analises tiveram como alvo o desenvolvimento do cerrado, principalmente o

PADAP, dentre eles vale consultar FRANCA, 1984 e FJP, 1982.
7 Para maiores detalhes sobre esses programas ver “Economia Mineira — 1989: Diagnostico e Perspectivas”.

Volume II1: Agropecuéria. Tomo 1: Visdo Global. BDMG, Belo Horizonte, 1989.p. 138-143.
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Temos também o POLOCENTRO, um programa de alcance federal, cujos mecanis-
mos operacionais basicos eram os mesmos do PADAP, créditos rurais subsidiados e investi-
mentos em infra-estrutura. Mas nao alcangou plenamente os seus objetivos, dentre os quais se
incluiam a expansao da fronteira agricola do cerrado em bases empresariais.

Podemos afirmar entdo que o processo se iniciou com a implementagdo dos progra-
mas regionais no inicio da década de setenta, propiciando ao cerrado mineiro partir para a ex-
ploragdo de uma agricultura moderna e capitalista. Ao lado disso, outro motivo levantado para
justificar a fixacdo do café nessa parte do territorio mineiro foi a geada de 1975, que destruiu
toda a producdo paranaense e grande parte dos cafezais paulistas, induzindo o deslocamento
de inimeros cafeicultores desses estados para a zona do cerrado mineiro, onde 0s riscos com
geadas eram praticamente minimos. Obviamente, outro fator de atracdo foram os fartos recur-
sos oriundos do PRRC, apesar de que os seus volumes de crédito disponiveis ja ndo fossem
tao generosos quando este Programa se iniciou em 1969/70.

O crescimento da cafeicultura do cerrado foi possibilitado pelo “desenvolvimentode

pesquisas e tecnologias para as regides de cerrado, adaptando, criando variedadesproprias
e desenvolvendo métodos e prdticas culturaispara a melhoria das qualidades fisico-quimicas
do solo” (BDMG, 1989, p. 230). O pacote tecnologico empregado na atividade cafeeira do
cerrado constituiu um amplo sucesso que refletiu positivamente na produtividade da regido que
superou, inclusive, aquela do Sul de Minas, principal zona cafeeira do estado. Todo esse apara-
to tecnoldgico teve um forte aliado que foi a topografia da regido, que permitia a mecanizagao
da cafeicultura em todas as suas etapas do processo produtivo. Outro fator apontado para os
altos niveis de produtividade foi que a populagao cafeeira era bastante jovem.

Portanto, as condigdes edafoclimaticas da regido do cerrado mineiro propiciam que os
graos produzidos sejam de altissima qualidade. Isto porque durante a época da florada dos ca-
fezais as chuvas sao abundantes, 0 que permite os frutos brotarem. Na época da colheita o cli-
ma € seco, portanto sem chuva e umidade nos quatro meses em que dura, ndo havendo riscos
dos fungos fermentarem os graos do café colhido. Além disso, a temperatura amena permite
que o café tenha um processo de maturagdo mais longo, o que favorece a qualidade da bebida
(OURO Verde..., Revista Veja, 1993, p. 92-93).

Os cafeicultores, principalmente os paranaenses e os paulistas, além de fugirem da ge-
ada, aproveitaram-se dos baixos pregos cobrados pelas terras do cerrado mineiro, sendo este

mais um fator de atracdo desses produtores “estrangeiros”.
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No entanto, algumas dificuldades se interpuseram a esses novos produtores (0 mesmo
se aplicando aos nativos da regido), que tiveram de travar uma longa batalha com o IBC. Ape-
sar dos recursos provenientes do PRRC, este 6rgéo ndo considerava a zona de cerrado ade-
quada ao plantio do café. Dessa forma, quando os primeiros cafeicultores chegaram ao cerra-
do, este ainda ndo tinha sido aprovado no Plano como regido apta para cultivar o café, embora
ja tivessem sido feitos estudos que viabilizavam ai a implanta¢do desta cultura. Estes foram
feitos com base em levantamentos do balango hidrico da area, sendo constatado ser ela habili-
tada para o cultivo do café. Mesmo com este resultado positivo, travou-se uma luta entre os
governos federal e estadual, cujo fator preponderante era o politico. Sentiu-se, assim, a forga
politica do governo mineiro, que conseguiu trazer para a regido mineira dos cerrados, os in-
vestimentos provenientes do PRRC. O IBC a aprovou como regido apta para o café em outu-
bro/novembro de 1972. Hoje, este pode ser considerado como o mais moderno parque cafeei-
ro do pais.?

Portanto, a implantagdo do café no cerrado causou muita polémica desde a época em
que se iniciou o seu plantio. Os orgdos de pesquisa agropecuaria de Minas Gerais ja tinham
estudado a adequagdo de variedades desta culturano cerrado e a 4reaja estava sendo contem-
plada com a elaboragao de planos regionais do tipo de PDRI — Programa de Desenvolvimento
Rural Integrado que, orientados pelo BDMG, tinham como fungdo fornecer crédito para os
produtores rurais

“Emvista disso em algumas regioes do Cerradofoi autorizado o plantio de café, mas isto
gerou controversias,porque estas se localizavam em dreas mais altas, acima de 1.000 me-
tros de altitude, e isto configurava como uma restri¢do do IBC, queja tinha obstado algu-
mas metas estaduais. O érglo, porém, acaba acatando as sugestoes do governo estadual em
inovar em termos de cafeicultura no cerrado. Por exemplo, o primeiro produtor de café no
cerrado integrante do PDRI de Patrocinio, localizava-se em uma regido com mais de [.000
metros de altitude, e apesar das duvidas a respeito de se obter resultados positivos ou ndo,
esse cafezal constituiu um grande sucessoja no seu segundo ano de colheita, embora o cli-
ma tenha contribuidopara que esse empreendimento tivesse dado certo. Issofoi o inicio de
uma carreira vitoriosa do café no cerrado, podemos até mesmo dizer quefoi como pegar
fogo num rastilho de pélvora” (entrevista, Paulinelli, 1993).

Podemos concluir que este foi um gesto audacioso do governo mineiro, que no come-
¢o se viu na obrigagdo de liberar recursos proprios para que se efetivasse a implantagdo dos
cafezais na regido mineira do cerrado, pois do contrario o governo federal ndo assumiria esse

risco, ndo autorizando o emprego de recursos neste projeto. A partir do momento em que se

& Entrevistarealizada em Patrocinio, marco de 1994, com José Carlos Grossi, Diretor%:da Associagio dos Cafei-
cultores da Regido de Patrocinio (ACARPA).
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viabilizou a aceitacdo do café no cerrado, vieram os produtores de fora, principalmente do Pa-
rana € de Sdo Paulo. Vale ressaltar que estes com sua tradi¢ao e forca de vontade, muito con-
tribuiram para que o eixo do café se deslocasse para esta area de expansdo de fronteira interna
de Minas Gerais. A lavoura se desenvolveu rapida e com sucesso, ocorrendo em seguida, uma
terceira etapa em fungdo desse estagio, que foi a plantagdo de café no cerrado baiano, regido
alta da Bahia, que atraiu muita gente de fora, embora ndo tenha constituido grande polo cafeei-
ro, devido a outros tipos de problemas, em especial limitacdes derivadas de fatores climaticos
(entrevista, Paulinelli, 1993).

Devemos ressaltar que a regido tinha certa tradicdo na cafeicultura, principalmente no
municipio de Campos Altos. No entanto, os cafezais eram plantados apenas nas grotas, € ndo
constituiam culturas importantes, em termos de geracao de renda para os produtores, podendo
ser considerada como uma lavoura marginal, ndo tendo participacgao significativa na receita dos
agricultores da regido. Com o programa de erradicag@o feito nos anos sessenta, os produtores
erradicaram o pouco café que era cultivado nas suas terras, aproveitando-se dos incentivos do
governo embutidos nesse Plano. O que aconteceu foi a eliminagdo quase total do café na regi-
o, sobrando apenas os cafezais de fundo de quintal das fazendas situados préximos aos leitos
dos rios (entrevista, Grossi, 1994).

Mas esta nova colonizagado revestiu-se de enormes dificuldades. A primeira impressao
dos imigrantes foi de surpresa por ser a regido muito pobre, uma vez que a exploragdo agrope-
cuaria se assentava em bases muito precarias. Foi nessa época que se estava iniciando o plantio
do arroz no cerrado, que antes se caracterizava como uma area de pecudria extensiva. No en-
tanto, todas essas pessoas que se dispuseram a criar uma nova cafeicultura, consideravam ser a
colonizagdo dessa terra indspita uma grande aventura, tendo em vista que a regido nao possuia
boa infra-estrutura fisica, principalmente, em termos de estradas, sendo dificil o acesso a ela.
Portanto, uma das mais importantes razdes da fixacdo da cafeicultura no cerrado deve ser
creditada a fibra daqueles que se dispuseram a explorar uma regido arida e sem tradi¢ao na
cultura cafeeira.

“O lema destes imigrantes era vencer ou vencer, porque muitos deles chegaram a regidao
fugindo das geadas ocorridas no Parand,portanto suas condigdes econdmicas eram bastan-
te dificeis e precarias. A série de geadas nas regiées produtoras paranaenses tinha dese-
quilibrado financeiramente muitos deles. Venderamsuas terras, e o cerrado constituiapara
eles uma ultima tentativa de se reestabelecerem na cafeicultura, caso contrdrio deveriam
retomar para suas regides de origem como meros béias-frias. O desafio era, entdo, vencer,
estabelecendo-se com sucesso nessa nova regido de fronteira” (entrevista, Grossi, 1994).

Portanto, a vontade de vencer era um dos fatores decisivos para o sucesso da cafei-
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cultura no cerrado, pois 0s 6bices a sua implantagdo eram muitos. Devido as caréncias do solo
fazia-se necessario corrigi-lo, e o elemento para tal correcdo era o uso do calcario fino. Uma
vez que ndo era produzido na regido, tinha de ser importado de outros municipios ou regioes,
dificultando e encarecendo o cultivo do café. Eram inumeras as dificuldades de se cultivar o
café em uma 4rea de solos pobres em fosforo, potassio e micro-nutrientes, como zinco € bario.
Outra dificuldade era o fato de que doengas e pragas que atingiam os cafezais eram desconhe-
cidas dos centros especializados em cafeicultura, destacando-se o de Campinas, considerado o
melhor deles, para onde eram levados os problemas que afligiam os cafezais do cerrado. E im-
portante ressaltar que os técnicos deste instituto desconheciam as doengas e as pragas que o
estavam atingindo. Por isto, podemos dizer que se tratava realmente de uma nova cafeicultura,
tendo que conviver com doengas que ndo existiam em outras regides produtoras (entrevista,
Grossi, 1994). |

Devido a essa luta continua e intensa, muitos produtores nao tiveram condicdes de le-
var adiante os seus projetos agricolas. Mas, em contrapartida, o sucesso também chegou para
muitos daqueles que permaneceram no cerrado, embora poucos acreditassem que isto iria
acontecer. Este foi conseguido ndo so através do trabalho fisico, mas também através de novos
conhecimentos e novas tecnologias que passaram a fazer parte da exploracao desta nova cafei-
cultura.

Enquanto os antigos cafeicultores estavam com a situacdo financeira abalada, os no-
vos — filhos e netos desta antiga geracdo — necessitavam iniciar uma vida nova. Como as chan-
ces oferecidas na regido Sul do Pais eram muito restritas, principalmente o preco das terras,
inacessiveis para a maioria deles, essa nova coloniza¢do, que se estendeu a outros estados
como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, além de Minas Gerais, foi composta de fi-
lhos de proprietarios rurais provenientes do Sul, em especial do Parand, que buscavam novas
regides onde houvessem facilidades de crédito e terras baratas. Essa combinacdo de fatores
facilitou o assentamento de novos e antigos cafeicultores nestas regides de expansido de fron-
teira no pais. Embora o principal objetivo fosse a plantagdo de café, com o passar do tempo
eles comecaram a diversificar sua pauta produtiva plantando soja, arroz, milho, etc.

Em resumo, podemos assegurar que no inicio da corrida ao cerrado, as terras eram
realmente baratas, mas isto foi compensado pelos erros € pelas dificuldades de ser pioneiro.
Atualmente, a cafeicultura do cerrado é uma das mais modernas do mundo, utilizando inten-
samente insumos modernos e aplicando novas técnicas na sua exploragao, tendo em vista ser 0

solo muito pobre, de baixa qualidade, tendo de trabalhar com todos os elementos quimicos
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balanceados, em proporc¢des adequadas.

Muitos dos fatos que contribuiram para a fixacao do café no cerrado sdo compartilha-
dos por outros entrevistados. Segundo Agnaldo José Lima,® a historia do café no cerrado se
inicia quando através dos incentivos ofertados pelo Estado, no inicio dos anos setenta, que ti-
nha como lema a expansdo da fronteira agricola interna de Minas Gerais, comecam a ser culti-
vados os cafezais na regido. Com a chegada dos novos imigrantes, chegou-se a conclusao que
o solo precisava de corre¢des. Perceberam, portanto que, corrigindo-o com calcario e outros
produtos quimicos, conseguir-se-ia ter uma terra tdo boa quanto aquela que tinham deixado
para tras nos seus estados de origem, possibilitando alcangar niveis mais elevados de produti-
vidade. Aliado a isto havia a vantagem do clima favoravel, que permitia a obtencdo de um pro-
duto de melhor qualidade.

Outro ponto positivo era a constituigao fisica de toda a regido do cerrado, especiali-
zada na cafeicultura, que tinha como caracteristica a homogeneidade. Todos os municipios
cafeicultores tinham, praticamente, o mesmo tipo de solo, a mesma altitude (variando de 850 a
1.200 metros), € 0 mesmo clima. Isso tudo contribuiu para que a produgdo de café tivesse as
mesmas caracteristicas de qualidade, isto €, os graos produzidos sdao bastante homogéneos.

Outro fator que merece destaque diz respeito @ inovagdo tecnologica. Para que a ca-
feicultura fosse implantada com sucesso, tinha de se lancar mao de técnicas de cultivo mais
avancadas, devido as condigdes de solo e clima na regido. Se isto ndo fosse seguido a risca,
nao haveria condi¢des de se levar a bom termo a cultura do café. Esta exigéncia bésica tomou
os produtores da regido mais preocupados com as inovagdes técnicas, conseqiientemente era
perfeitamente natural que agissem de forma mais profissional.

Pela soma de todos estes fatores, resultou ser a produtividade média da regido a mai-
or do Brasil. Enquanto a brasileira ficava em tomo de 7 sacas de café beneficiado por hectare,
podendo situar-se abaixo desse nivel, no cerrado a rentabilidade média estava em tomo de 17 a
20 sacastha. E provavel que nos proximos anos esta ira se elevar acima das 20 sacas. Esta dife-
renga ja era substancial em meados da década de 80. Em 1986, a produtividade, medida em
termos de uma saca de 60 kg de café em coco por hectare, para o Sul de Minas e a Zona da
Mata era de, respectivamente, 14 sacas’ha e 13 sacas’ha, enquanto que para o cerrado esta foi
de 21 sacas/ha. Uma explicagdo para tal elevacdo pode ser buscada na atual crise que afeta a

cafeicultura, que induziu a saida ou levou a quebra de inumeros produtores, restando na ativi-

9 Entrevista realizada em Patrocinio, mar¢o de 1994, com Agnaldo José Lima, Presidente da ACARPA e do
CACCER
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dade apenas aqueles que podem ser considerados profissionais da cafeicultura. Portanto, elimi-
naram-se da atividade os produtores marginais e aqueles sem tradi¢cdo, que entraram no nego-
cio quando a atividade cafeeira era realmente um bom investimento (IBC — SEI/SEPLAN MG,
1986, entrevista, Lima, 1994).

Com respeito abusca do critério qualidade do café, podemos afirmar que foi o cerra-
do mineiro que mais evoluiu nesse sentido. A experiéncia desta regido mineira provou que a
excessiva prote¢do governamental nem sempre € benéfica para determinadas atividades eco-
nomicas, apesar de ela ter se valido de grande volume de crédito subsidiado através dos pro-
gramas regionais de cunho estadual e nacional. Considerando-se o Brasil como um todo, pode-
se dizer que o cerrado saiu na frente nessa estratégia de buscar a qualidade de sua producao,
uma vez que o café brasileiro sempre foi considerado um produto “sujo”. Esta caracteristica se
deve em grande parte, a displicéncia do cafeicultor em ndo observar as regras minimas neces-
sarias para produzir um produto de qualidade. Nao se tinha nenhuma preocupag¢ao com os cui-
dados da pos-colheita. Este comportamento do produtor de café pode ser explicado pelo alto
grau de intervencdo publica na cafeicultura. Os produtores sempre esperavam que as iniciativas
partissem do governo e como, quase sempre, a producao era absorvida por ele, mesmo quando
as condi¢des de comercializagdo do produto ndo eram boas, ndo se preocupavam em elevar a
sua qualidade. Como regra geral, nunca estavam organizados o suficiente para tomarem a ini-
ciativa de comercializar a sua producdo, ficavam a sombra governamental, preocupados apenas
com a politica de pregos minimos do governo. Portanto, diante da inevitabilidade da compra
pelo governo da produgdo cafeeira, ndo havia preocupagdes quanto a eficiéncia, competitivi-
dade e qualidade do café a ser produzido por eles.

As necessidades de se investir volumes monetdrios significativos na corre¢ao dos so-
los do cerrado, adequando-o para o cultivo do café, tem como contrapartida pontos positivos
como topografia plana, que permite o uso mais intensivo da mecanizacao, clima e auséncia da
ocorréncia de geadas. Por isso, nem sempre € correto afirmarque os custos de produgdo desta
lavoura no cerrado sejam muito mais elevados do que aqueles de outras regides cafeeiras mi-
neiras.

Portanto, a cafeicultura se fixou no cerrado devido ao desenvolvimento tecnologico.
Com 0 avanco das pesquisas € 0 uso de técnicas mais sofisticadas, chegou-se a conclusao de
que ela era perfeitamente viavel nessa regido. Grande parte da tecnologia gerada, que propici-
ou o desenvolvimento da lavoura cafeeira no cerrado mineiro, foi oriunda das fazendas expe-

rimentais controladas pelo IBC. Tendo uma 4rea plana a cultura cafeeira C quase toda mecani-
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zada. Porém, se futuramente, o café perder sua rentabilidade, a regido do cerrado podera
substitui-lo por outras lavouras, por causa de suas condigdes topograficas. Mas, deve-se res-
salvar que o café, por ser uma cultura permanente, onde os investimentos feitos sao elevados, e
os retornos financeiros demandam certo tempo até que sejam efetivamente concretizados, nao
constitui atividade passivel de ser abandonada repentinamente, de uma hora para outra.

Segundo Giovani Péres, (entrevista, 1994), algumas das iniciativas mais interessantes
com respeito a atividade cafeeira t€ém surgido a partir dos anos noventa e, basicamente sao
origindrias da regido do cerrado mineiro. Sendo uma area de cafeicultura mais recente, ela
atraiu, ndo so antigos cafeicultores de Sdo Paulo e Parand e seus descendentes, mas pessoas
mais jovens originarias de outras atividades, que proporcionaram um dinamismo muito grande
na atividade cafeeira da regido.

A iniciativa que estes cafeicultores estdo tendo desde 1991 €, em primeiro lugar, ndo
acreditar mais no sistema de cooperativas, considerando-o um tipo de organizagao de produto-
res viciada, preferindo, em seu lugar, uma estrutura mais leve € enxuta, com base em associa-
¢oes, que podem ser consideradas como entidades mais profissionais. Estas, além de serem
bem administradas, podem ser consideradas como organizag¢des mais politizadas, no sentido de
imporem seus pontos de vista e de defenderem os interesses de seus associados. Outra das
qualidades destas associagdes € que elas possuem uma visdo de marketing muito avangada,
diferente daquilo que acontece nas regides mais antigas de café no Estado, que conviveram
com o sistema paternalista do governo durante todo o tempo em que existia o IBC, o que aca-
bou limitando o poder de tomar iniciativas, quando a crise da cafeicultura atingia os seus pio-
res niveis. Portanto, o que diferencia a cafeicultura do cerrado de outras regides cafeetras de
Minas € a sua organiza¢dao em associa¢des, com estruturas mais simples, com dinamismo pro-
prio, que a coloca na vanguarda da cafeiculturanacional (entrevista, Péres, 1994).

A diferenga entre a Associagdo e a Cooperativa é que a primeira € um érgio politico,
no sentido de que seu compromisso maior € a defesa dos seus associados, enquanto a segunda
€ uma empresa. A associagdo tem de fazer politicas de classe e isto ndo estd acontecendo na
agricultura brasileira, € muito menos no setor cafeeiro. Nao existe um corpo representativo
politico, que tenha consciéncia das necessidades da classe, e que no exercicio de um ato politi-
co reivindique perante as autoridades publicas dos poderes executivos e legislativos, as neces-
sidades da atividade, a qual estdo representando (entrevista, Grossi, 1994).

A cooperativa € uma empresa que vai manipular o produto do cooperado visando

conseguir maior rentabilidade para ela. Diferentemente, o papel da associacdo sena, entdo, su-
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gerir aos seus associados a criagdo de uma cooperativa ou tomar outro tipo de atitude, como
por exemplo, a aquisicao de um armazém em Patrocinio, efetuado pela Associagdo dos Cafei-
cultores da Regido de Patrocinio (ACARPA). Exerce, dessa forma, dois tipos de a¢do, comer-
cial e politica. Faz contatos politicos Ia fora e também fiscaliza a qualidade do produto a ser
exportado. Impde aos seus associados que o produto gerenciado por ela tenha o minimo exigi-
do de qualidade para que possa ser comercializado. Podemos, entdo comparar as associagoes,
que sao representadas pelo Conselho das Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado
(CACCER), que fazem o controle de qualidade de seu café, com a ABIC, que institucionalizou
o ""Selo Pureza", sindonimo de que o café torrado pelas suas empresas associadas é de boa qua-
lidade, podendo ser consumido sem riscos. A ABIC exerce, assim, um papel fiscalizador da
qualidade do café torrado e moido pelas empresas torrefadoras, e este s6 recebe o selo de qua-
lidade quando o produto é avaliado de forma positiva por ela. Outra importante fun¢io da
ABIC é sua politica de marketing, responsavel pela propaganda das qualidades do café na mi-
dia do pais, objetivando o aumento de suas vendas. Estas duas medidas tém sido muito impor-
tantes para que se crie confiabilidade no produto, e isto ira refletir no aumento do consumo do
produto. E este tipo de atuacio que o CACCER tem feito com o café produzido no cerrado
(entrevista. Grossi, 1994).

Outra opinido sobre a definicdo do que seja uma associacdo nos € dada por outro en-
trevistado, que afirmou o seguinte:

“... a associagd@o é uma pré-cooperativa, mas no cerrado, elas tém certas particularidades.
Em fungdo de a regiio ser considerada como nova, em termos de cafeicultura, que foi im-
plantada hda pouco mais de 20 anos, nio existe tradicdo de cooperativas de cafeicultores
origindrias da propria regido. As existentes sdo apenasfiliais, vindas defora, como a CO-
OXUPE, a COTIA ¢ a GARCAFE. As cooperativas antigas existentes na regido eram basi-
camente voltadas para a pecudria. mais especificamente com tradi¢do no leite e tém como
caracteristica a fragilidade, além de serem cooperativas de consumo" (entrevista, Lima,
1994).

Ao se fixar na regido, a cafeicultura j& poderia ser classificada como uma atividade
.moderna. Isto porque grande parte dos cafeicultores eram pessoas esclarecidas que, ao lado da
disposi¢do, tinham mentes abertas o suficiente, para ndo temerem o uso de tecnologia mais
moderna nas praticas agricolas da cultura do café. Automaticamente, os produtores sentiram
necessidade de ter uma representagdo mais forte e atuante. Este tipo de preocupacao denota,
assim, que o nivel cultural dos cafeicultores, isto & seu espirito moderno € empresarial, era
mais elevado do que a média dos produtores tradicionais da regido.

Os novos cafeicultores do cerrado tiveram duas op¢des: ou recorriam as cooperativas
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tradicionais locais, voltadas para a atividade pecuaria, € estas ndo tinham respostas imediatas
que satisfizessemas suas reivindicagdes ligadas ao café, ou recorriam as filiais das cooperativas
de café, que privilegiavam os interesses de suas matrizes, em detrimento daqueles da propria
regido do cerrado. Conseqiientemente, os cafeicultores locais ficaram sem ter um érgdo que os
representasse ¢ defendesse os seus interesses. Em funcgdo destas caréncias, iniciou-se, entdo, o
processo de criacdo das associagdes por todo o cerrado mineiro. Este deslanchou com bastante
sucesso, e o resultado foi a implantacdo do CACCER, ¢rgio maximo representativo de todas
as associagdes do Alto Paranaiba e do Tridangulo Mineiro.

Portanto, o processo de criagdo das associagdes se iniciou devido a intimeras dificul-
dades deparadas pelos cafeicultores locais. Em primeiro lugar, as cooperativas, na maioria vin-
das de fora, sofreram um processo de gigantismo € ja ndo os conseguiam atender adequada-
mente. Os sindicatos rurais, por sua vez, estavam mais voltados para outras atividades como a
pecudria. O que esperar entdo na regido em termos de agrupamento de produtores de café?
Todos esses fatos criaram um vazio muito grande para a cafeicultura da regido, que era uma
atividade nova e sem tradi¢do, com caréncia de liderancas. Estes fatores, aliados as dificulda-
des advindas do Plano Cruzado em 1986, fez com que os cafeicultores se conscientizassem de
que havia a necessidade de criar alguma entidade ou 6rgdo que colocasse o café como centro
das atengdes, porque a atividade cafeeira ja era uma das mais importantes para a economia do
cerrado.

Criou-se, assim, em 1986, em Araguari, a primeira associagdo de produtores de café
da regido do cerrado. Sendo muito atuante, ela serviu de exemplo para que os outros munici-
pios da regido pensassem em fazer a mesma coisa. Criaram-se, assim, associagdes de cafeicul-
tores em Patrocinio, Carmo do Paranaiba, Monte Carmelo, etc. A produgao cafeeira é bastante
homogénea na regido, com as mesmas caracteristicas e praticamente 0os mesmos problemas,
sendo os mentores e criadores das associagdes pessoas novas, que ndo possuem tradi¢do em
cooperativas € nem tém liderangas expressivas. Seus compromissos € lealdades sdo ligados
apenas aos interesses da cafeicultura do cerrado, tendo sido uma tarefa facil uni-los para for-

mar 0 CACCER, que engloba todas as 9 associagdes do cerrado.10

10 550 as seguintes as associagdes da regiio do cerrado mineiro: ACARPA — Associacio dos Cafeicultoresda
Regifio de Patrocinio; ACA — Associagio dos Cafeicultores de Araguari; ACRA — Associacio dos Cafeicul-
tores da Regido de Araxa; AMOCA — Associagio dos Cafeicultores de Monte Carmelo; ASSOCAFE — As-
sociacdo dos Cafeicultores de Carmo Paranaiba; Associacio dos Cafeicultores de Campos Altos; Associagdo
dos Cafeicultores de Coromandel; Associacio dos Cafeicultores de Patos de Minas e Associaciio de Apoio
aos Produtores Rurais da Regiéio de SZo Gotardo.
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Os objetivos deste Conselho incluiam reunides periodicas onde pudessem discutir e
alinhar os pensamentos das diversas associagoes. Foi dai que surgiram idéias como a demarca-
¢do.dadrea estadual do cerrado em 45 municipios cafeicultores, o registro da marca Café do
Cerrado, a realizagdo de uma campanha de marketing, a nivel nacional e internacional, o con-
trole de qualidade feito através do selo de qualidade e certificado de origem e uma série de
outros projetos, como a compra de armazéns, cujas quotas, em termos de espago fisico, pode-
riam ser adquiridas pelos cafeicultores.

As decisdes e resolugdes sao discutidas em cada uma das associagoes, isoladamente,
em seguida se reinem no Conselho para lapidar e aprimorar as idéias e sugestdes levadas por
cada uma delas. Isto foi uma grande inovag¢ao em termos de organizagdo de cafeicultores. No
entanto, constatou-se a existéncia de algumas caréncias, como por exemplo, a auséncia de um
brago comercial. Infelizmente, as Associa¢des ndo dispdem dos meios legais que a qualifiquem
a exercer uma acao mercantil, ndo tendo os instrumentos legais para fazer tal coisa. Quem tem
esse poder, ou sdo as empresas exportadoras ou entdo as cooperativas que possuem OS instru-
mentos legais para comercializar o café (entrevista, Lima, 1994).

“Portanto, podemos ressaltar que a diferenciagdo do cerrado das outras regibes produtoras
de café do pais deve ser creditada ao seu poder de aglutinagdo. Esse esfor¢o de unido co-
megou a despontar, quando a situacdo dos cafeicultores passava por momentos delicados,
isto é, a crise que rondava a cafeicultura podia ser considerada como uma das piores.
Frente a esse quadrofazia-se necessario tomar alguma atitudepara que se preservassem os
seus patrimonios. Esta teria de ser tomada em conjunto, porque isoladamente ndo iriam
conseguir reverter esse quadro adverso. Apesar das divergéncias que sempre ocorrem entre
diversos setores e pessoas, o resultadofoi que esse fenomeno de aglutinagdo aconteceu em
todo a regido cafeeira do cerrado. Relevaram-se vaidades pessoais e disputas municipais
em nome de um objetivo maior quefoi a luta por melhores condicoes para a cafeicultura do
cerrado ... na regido existe um consenso de que, se uma cidade estd mais em evidéncia do
que outra, devido a um trabalho mais elaborado e conseqiiente, aquela que esta em uma
posicdo de inferioridadepode reverter a situagdo e trabalhar tanto quanto a primeira. En-
tretanto, esse tipo de comportamento ndo vai atrapalhar a unido da regido. O bairrismo
das diversas cidades componentes do cerrado ndo é exacerbado, embora existam divergén-
cias entre elas. Mas, estas ndo sdo tdo acentuadas que ndo possam ser superadas. O objeti-
vo comum das liderancgaspoliticas e rurais é o de lutar para que todas as Associagdes te-
nham um mesmo tipo de atuagdo e comportamento,pois acima de tudo o que conta é o café
do cerrado, isto C, a afinidade de pensamento dos cafeicultores da regido. O importante C
que se publicize o café produzido no cerrado, ndo interessando quem esteja a frente desta
campanha, se é a Associagdo de Araxd, de Patrocinio, de Campos Altos ou de todas simul-
taneamente” (entrevista, Lima, 1994).

Tomando como exemplo a ACARPA, uma das nove associagdes do cerrado mineiro,
podemos afirmar que ela ndo tem nenhuma das fungdes classicas das cooperativas como re-
venda de insumos e revenda de produtos adquiridos dos associados. No caso da aquisi¢do dos

armazens, criou-se a associagdo dos produtores desse condominio, € o papel desempenhado
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pela ACARPA foi tdo somente selecionar os grupos de pessoas que iriam participar e trabalhar
nesse condominio.

Algumas consideragdes adicionais devem ser feitas sobre a aquisi¢cdo destes armazéns,
que foi outra iniciativa pioneira feita pelo CACCER. No cerrado, partiu-se do principio de se
criarem estruturas enxutas, que ndo reeditassem a experiéncia das cooperativas. A finalidade
da compra dos armazéns era estocar toda a producdo cafeeira dos associados, e também de
terceiros, permitindo que esta ficasse a disposi¢do para atender as demandas de exportagdo e
do mercado interno, mantendo-se a qualidade do café. Outro objetivo visava tomar os produ-
tores independentes em relagdo abusca de espacos para armazenarem de forma adequada a sua
produgdo !t

O ineditismo desta iniciativa reside no fato de que o armazém é administrado sob a
forma de um condominio, onde existem areas de uso especifico e areas de uso comum. O con-
dominio foi dividido em quotas. No entanto, havia restricdes como, por exemplo, cada associ-
ado poder adquirir um maximo de 10 quotas. Esta € uma medida necessaria, em que sdo esta-
belecidos limites para impedir que aqueles produtores com maior poder aquisitivo acabassem
monopolizando todos os espacos disponiveis destes armazéns, desvirtuando a filosofia que
embasou a aquisicao dos mesmos pelo CACCER. Da mesma forma, dois produtores poderiam
adquirir uma unica cota. O armazém € entdo loteado em 2/3 de sua capacidade total, enquanto
o restante poderd ser alugado a terceiros. A trajetoria do café do associado € sair das zonas de
producgdo até os armazéns, onde o produto vai ser beneficiado e classificado, expedindo-se em
seguida o certificado de qualidade do produto, para logo depois ser comercializado (entrevis-
tas, Péres, 1994; Grossi, 1994; Lima, 1994).

Apos a aquisi¢do dos armazéns deparou-se com certas dificuldades, principalmente
aquelas referentes @ administragdo deste condominio. A solucdo encontrada foi partir para a
criagdo de uma cooperativa para geri-lo, que seria o0 instrumento legal-juridico que iria geren-
cid-lo. Os associados seriam 0s proprios condéminos e a cooperativa iria facilitar a venda da
producdo e a aquisi¢do coletiva de insumos e equipamentos. Outra vantagem seria a possibili-
dade de se exportar diretamente o café, porque tendo personalidade juridica, podera executar
este tipo de tarefa. Mas, o CACCER continuaria a ser o principal representante dos cafeiculto-
res na regido, detendo importantes fungdes como, por exemplo, ser o responsavel pelos conta-

tos de venda fora da regido. As vendas realizadas por determinadas firmas contratadas por ele,

11 Um dos ammezém est4 localizado em Patrocinio, com capacidade de estocagem de 180 mil sacas, e 0 outro
em Araguari com capacidade para 120 mil sacas. A expectativasera a compra de mais dois armazéns.
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continuariam sendo assessoradas pela fiscalizacdo do Conselho. Isto também se aplica na
aquisi¢ao conjunta de insumos que seria intermediada pelo CACCER.

Vale ressaltar que se criaram mecanismos que diferenciassem esta cooperativa daque-
las que tradicionalmente atuam na agropecuaria brasileira. Na questdo do voto, por exemplo,
nas cooperativas tradicionais cada produtor tem um voto, independente de ele ser um grande
ou um pequeno produtor. Havendo necessidade de uma chamada de capital, o cooperado nao
tem a obrigacdo de contribuir e nada o poderia obrigar a fazer isto. No entanto, a cooperativa,
em algum momento, vai ter necessidade de crescimento para atender a demanda de bens e ser-
vigos, tendo de melhorar os seus equipamentos e infra-estrutura. Para fazer.isto, necessaria-
mente ela terd de fazer uma chamada de capital ou um financiamento, podendo usar os seguin-
tes artificios para conseguir recursos para melhorias: cobrar uma taxa mais alta na venda do
café do seu associado, ou reter para ela o desconto que a fabrica de insumos esta dando na
compra do produto, ndo o repassando para o produtor. Portanto, esta necessidade de recursos
para ampliar, expandir e gerenciar os seus negocios tera de ser feita desta forma, porque néo se
tem outra fonte de recursos. Nesse caso, os produtores sdo tratados indistintamente. Na coo-
perativa criada para gerenciar os armazéns, qualquer financiamento ou chamada de capital,
sera dividido entre os associados de acordo com o tamanho do investimento de cada um [a
dentro. Aquele que adquiriu 10 quotas, por exemplo, terd um encargo mais alto do que o as-
sociado que tiver comprado apenas uma. Isso facilita a ampliagdo de investimentos na coope-
rativa, pois cada um vai dispor financeiramente da propor¢do que investiu nela.

“«

ste condominio criou, assim, uma cooperativa, cuja administragdo é independente, funci-
onando autonomamente. Pode-se considerd-la como uma cooperativa fechada, entrando
novos associados, somente quando algum deles resolver vender sua cota. Este tipo de agdo
estd sendo feita em todos os outros municipios, nada impedindo que sejam feitos outros
condominios. Portanto, afilosofia de qualidade, marketing e estrutura comercial sdo as
mesmas em todos os armazéns adquiridospelas Associagdes da regido, sendo ligados atra-
vés de convénios ao CACCER. Pode-se dizer que é como se todos esses armazéns e associa-
¢desfossem um ‘franchise’ dele. Neste convénio estdo estabelecidas as regras basicas que
permitem que aquele armazém possa exportar com a marca Café do Cerrado. Eobrigaté-
rio, entdo, seguir determinadas normas inseridas dentro do esquema do CACCER, dentro
do projeto Café do Cerrado” (entrevista, Lima, 1994).

Como cada municipio, ou conjunto de municipios, tem suas particularidades, a des-
centralizacdo € benéfica. Se houvesse apenas uma grande cooperativa do CACCER, com filiais
disseminadas por todos os 45 municipios associados a ele, a administra¢do desta super estrutu-
ra iria se tomar bastante dificil devido ao seu gigantismo. A centralizagdo faria com que, qual-

quer norma baixada pela matriz, teria de, necessariamente, ser adotada em todas as suas filiais.
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Isto sendo feito sem que se levasse em consideragdo as particularidades de cada uma destas ci-
dades, onde se localizassem as cooperativas ou associagdes, poderia prejudicar seus associados
e até mesmo as suas proprias economias.

A descentralizacio preserva as particularidades e necessidades de cada um destes
municipios, sendo fundamental que cada um deles tenha o seu grau de liberdade. Se dentro de
uma determinada estrutura de uma associagdo, ela quiser construir mais um barracdo, esse é
um problema que diz respeito somente a ela. Essa individualidade é preservada através desses
convénios feitos entre as Associacdes € 0 CACCER. Portanto, esta € a filosofia de trabalho
que esta na base deste sistema associativista, integra-se a associagdo a um orgio coordenador,
encaixando-a nas normas € objetivos que permeiam esse Conselho, a0 mesmo tempo em que
preserva sua capacidade de tomar resolugdes quando julgar que estas sejam necessarias para
ela. Trabalha-se também em consonancia com o sindicato que € mais um ¢rgdo de apoio dos
produtores e que aumenta a forca politica da associacdao dos produtores. A associagdo, sendo
forte comercialmente, ¢ 0 CACCER fortalecido pelo conjunto de associa¢des, possuem forga
de representatividade politica, comercial e promocional, s6 que cada um destes bragos vai atu-
ar isoladamente ou em conjunto. Portanto, de um lado temos a for¢a do sindicato e do outro a
forca da associacao e do condominio. Esta unido de diversas entidades vai atuar em beneficio
dos produtores.

Outra medida inovadora feita pelos cafeicultores do cerrado, através de seus érgdos
representativos, foi a criagdo de convénios com dealers e/ou importadores. Este tipo de acor-
do propiciou a oportunidade de venderem sua mercadoria diretamente para as torrefadoras no
exterior, eliminando-se, dessa forma, diversos elos da cadeia de comercializagdo. Portanto,
esta ficou reduzida a apenas um agente, a propria Associagao ou o Conselho, o que beneficiou
enormemente os cafeicultores locais. Este processo ainda é bastante recente, pois vem aconte-
cendo a partir de 1992, no entanto, ja registra o envio de café para a Italia e a Bélgica. Apesar
do volume exportado diretamente ser ainda pequeno, pode-se dizer que essa iniciativaja € um
sucesso. As perspectivas de se elevar as quantidades exportadas sdo favoraveis, pois o café do
cerrado, gozando da fama de ser de 6tima qualidade, tem um vasto mercado a ser conquistado
daqui para a frente. Vale lembrar que os embarques efetuados para a Italia estavam sendo pa-
gos a 120 doélares, enquanto o mercado estava pagando na faixa de 75 dodlares a saca de 60 kg
de café (entrevista, Péres, 1994).

Grande parte das pessoas interessadas no estudo e na criagdo das Associagdes &r-

mam serem elas embrides de futuras cooperativas. Estas, entdo, se situariam em um estagio

142



MINAS GERAIS:NOVO MODELO DE PRODUGAO CAFEEIRA ENOVAS PERSPECTIVASNOS...

mais avangado do que as associagdes. Mas, podemos afirmar que isso parece nao ser verdade
diante da experiéncia do cerrado, cujos agrupamentos de produtores irdo se pautar na criagao
de associagdes, com suas peculiaridades e seu dinamismo. A experiéncia das associagdes de
produtores rurais no cerrado tem se constituido em um grande sucesso.

As associagdes de produtores, que também sao legitimas representantes dos produto-
res, nasceram e se criaram em lugares onde ndo havia a tradicdo de cooperativas, caso, por
exemplo, do Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba. Nas regioes onde elasja estavam organi-
zadas, as associagdes de produtores ndo prosperaram, caso do Sul de Minas. Mas, mesmo que
isto tivesse acontecido, seriaum fato auspicioso, porque quanto mais os produtores se organi-
zarem, melhores resultados irdo colher em suas atividades agropecuarias, pois as decisdes co-
letivas irdo beneficid-los mais do que se tomassem decisdes isoladas.

Este sempre foi, e ainda ¢, um dos pontos enfatizados pela classe rural brasileira, a sua
organizagdo através de associacdes, cooperativas ou sindicatos. Ndo importando a forma pela
qual os produtores rurais irdo se organizar porque, seja de que tipo for, ela vai ser um ponto
positivo. Isso porque toda representa¢do conjunta sera um ponto vantajoso para os agriculto-
res, isto €, seu poder de barganha vai ser maior.

As pessoas responsaveis pela criagdo das associagdes perceberam que, para fazer esse
trabalho de apoio ao produtor, ndo era suficiente usar apenas o poder de reivindicagao (0s sin-
dicatos também pensam assim), era necessario a criagdo de infra-estrutura de suporte as suas
reivindicagdes. Nesse caso, providenciou-se a compra de armazéns, além da criacdo de depar-
tamentos de classificacdo, padronizagdo, de comercializagd8o e de vendas de insumos para os
associados. Embora todas estas iniciativas possam ser consideradas como caracteristicas de um
processo cooperativado, deve ser lembrado que as associagdes preservaram nao sé sua estru-
tura mais leve e enxuta, mas também sua agilidade em tomar decisdes de forma mais rapida e
eficiente. Portanto, aquelas associacdes queja atingiram um nivel mais elevado de organizacao,
estdo realizando, nada mais nada menos, do que um trabalho semelhante aquele desempenhado
pelas cooperativas.

Isto seria o caminho normal a ser seguido por uma associagdo, mas no cerrado a con-
cepcao do que seja este tipo de agremiacio de cafeicultores é bastante diferente. Para eles, a
associagdo tem grandes vantagens com rela¢do as cooperativas. Ela nunca tera como uma de
suas prerrogativas a venda da mercadoria do produtor com o intuito de obter lucro. Seu papel
¢tdo somente conseguir 0 melhor preco para 0 seu associado, servindo como intermediadora

da venda a partir do momento em que o cafeicultor leva uma amostra daquilo que produziu.
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Ela se encarregara também da classificacdo do produto do seu associado.

Resumidamente, sdo estas as caracteristicas da producdo cafeeira do cerrado de Mi-
nas Gerais, segundo dados de 1993 do CACCER: “delimitou-sea Regido do Cerrado em 45
municipios, cuja caracteristica da producdo se identifica em relacdo ao clima, altitude e
qualidade doproduto. Ereconhecida como a regido do melhor café do Brasil” (Conselho das
Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado. A nova fronteira da qualidade café do cerrado, Mi-
nas Gerais, Patrocinio: CACCER. s. d. Folder). Sao, portanto, 45 municipios, 3.500 produto-
res e 440 milhdes de covas plantadas de café¢ numa area de 159.000 hectares. Quanto as condi-
cOes edafoclimaticas, na regido, a temperatura média fica em torno de 18 a 21 graus centigra-
dos e o indice pluviométrico de cerca de 1600 mm anuais e baixa umidade relativa do ar na
época da colheita, o que favorece, € muito, a qualidade do café. Outro ponto a destacar é a
homogeneidade de toda a area em termos de altitude, cuja intervalo de variagdo se situa entre
850 a 1250 metros. Finalmente, podemos destacar como grande vantagem em relagdo a outras
zonas cafeeiras 0 uso de tecnologia de ponta na area da genética agricola, a moderna mecani-
zacdo e a facilidade de escoamento da producao local. A estimativa de produgdo para 1993 foi
de cerca de 2.700.000de sacas, que correspondia a perto de 12% da produgao nacional.

Portanto, a regido do cerrado, aqui considerada como as duas microrregides homogé-
neas, Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro, se subdividem em 9 associagdes de produtores, que
por sua vez sao todas associadas ao Conselho das Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado —
CACCER. O surgimento deste Conselho se deveu & “necessidadede uma entidade que pudes-
Se representar e expressar os anseios da classe, com agilidade e eficiéncia; a niveispoliticos,
comerciais, sociais, e de promocgao institucional ao produto” (Conselho das Associacdes dos
Cafeicultores do Cerrado. A nova fronteira da qualidade café do cerrado, Minas Gerais, Pa-
trocinio: CACCER. s. d. Folder).

Portanto, o papel do CACCER é representar, promover, comercializar e fiscalizar a
qualidade da marca “Café do Cerrado”. “O Controle de Padrdo éfeitopela Rede de Armazéns
do CACCER através da emissio do Certificado de Origem e Selo de Qualidade, apds rigoro-
sa andlise laboratorial quimica e degustativa” (Conselho das Associagdes dos Cafeicultores
do Cerrado. A nova fronteira da qualidade caf¢ do cerrado, Minas Gerais, Patrocinio:
CACCER. s.d. Folder).

As principais atividades exercidas pelo CACCER sdo, em primeiro lugar, estabelecer
convénios com instituicdes governamentais € financeiras, empresas de servigos, cooperativas,

bolsas de valores e autarquias. Como segunda funggo ele exerce o Controle de Qualidade, que
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se responsabiliza pela emissdo do Certificado de Origem e do Selo de Qualidade, além de pro-
videnciar o embarque da mercadoria. A terceira atividade diz respeito a comercializagio do
produto, e isto envolve entdo a rede de armazenagem, a padronizacdo da mercadoria, a emba-
lagem feita em sacaria propria e finalmente a venda do produto. Como ultima atividade desem-
penhada pelo Conselho, temos a Politica de Marketing, que consiste na divulgacao,.valoriza-
¢ao da qualidade e na promocao do café produzido na regido de abrangéncia do cerrado mineiro.

Atualmente, pode-se dizer que esta havendo um novo ordenamento politico no setor
cafeeiro, € este esta surgindo de baixo para cima, com a criacao de diversas cooperativas e as-
sociagdes. A base estd, portanto, na organizacdo dos produtores que vai gerando uma nova
forca politica, capaz de se impor perante os diversos 6rgdos publicos e privados na defesa dos
interesses cafeeiros. Sdo estas formulas associativas e cooperativistas.que fazem esse movi-
mento de carater mais politico crescer e se solidificar, e este € bem mais forte na regido do cer-
rado mineiro.

Podemos concluir que, dos principais problemas que afetam a cafeicultura na atuali-
dade, um dos mais importantes diz respeito a fraqueza politica dos cafeicultores. Esta auséncia
de poder politico acaba por inibir 0 aparecimento de novas liderancas no setor. Outro fator que
prejudicou o amadurecimento politico dos grupos de cafeicultores foi o paternalismo. No en-
tanto, todos estes entraves vém sendo superados pelas organizagdes de produtores do cerrado,
que cada vez mais t€ém demonstrado o crescimento de seu poder politico. O deslocamento des-
sa componente politica pode ser creditado a excessiva presenca do Estado nas regides cafeei-
ras tradicionais do Pais.

“Recomeca-se todo esse processo através das Associagoes, e podemos dizer que o ciclo é
retomado e esse recomego vem de baixo, e a crise faz com que se reinicie uma ‘nova produ-
¢do’.Portanto, a lideranca dos cafeicultoresira sefortalecer com mais énfase no cerrado, e
um dos motivos é que esta zona cafeeira ndo estava condicionada & atuacdo do IBC, e o re-
sultadofoi que as liderangas surgiram espontaneamente nesta regido” 12

Para Péres (entrevista, 1994), o cerrado representa a modernidade em termos de ca-
feicultura no Brasil, enquanto que antigas zonas cafeeiras de Minas, Sao Paulo e Parana, po-
dem ser consideradas como regides atrasadas, onde a atividade cafeeira entrou em um proces-
so de decadéncia. Este se iniciou no Parand, porque as suas condi¢des de produ¢do ndo permi-
tiam que a qualidade da bebida fosse boa, principalmente quando comparado com algumas re-
gides de Minas Gerais. Ao findar a interveng¢ao governamental no Complexo Cafeeiro, os pro-

dutores paranaenses foram os primeiros a sofrer as conseqiiéncias do fim deste paternalismo,

12 Entrevista realizada em Belo Horizonte, agosto de 1993, com Paulo Romano, Deputado Federal.
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devido @ ma qualidade do café ai produzido. Apesar de terem sofrido prejuizos, os cafeiculto-
res mineiros conseguem melhores resultados, pela simples razao de produzirem um produto de
melhor qualidade. O Espirito Santo, especializado na producdo do café conillon, um café de
baixa qualidade, cujas caracteristicas o tornam apropriado a participar tdo somente como um
dos elementos dos diversos blends, apesar da crise, consegue também melhores resultados
porque o “conillon” tem o seu mercado cativo.

Algumas incertezas e duvidas quanto a produ¢do do cerrado podem ser levantadas.
Por exemplo, ndo se sabe se 0 modelo que esta sendo adotado no cerrado sena passivel de ser
generalizado para outras regides produtoras do pais. Isso porque nio se tem certeza se ele se-
ria capaz de colocar no mercado internacional de 18 a 20 milhdes de sacas, anualmente. Mas,
pela ética do produtor, este seria 0 modelo mais adequado, porque os canais de distribuicao ali
tém menos agentes intermediarios. Conseqiientemente as diversas margens de lucro embolsa-
das pelos atravessadores irdo agora ficar nas maos dos produtores. Esta politica tem tido su-
cesso e a gestao estd sendo feita de uma forma democratica, repartindo-se, de forma equanime,
todos os lucros originarios das transacdes cafeeiras. O mesmo nao ocorre nas antigas regioes
cafeeiras onde se pdde constatar uma grande concentracao de riqueza, devido a existéncia de
firmas que agambarcaram o mercado cafeeiro. Sdo empresas de grande porte englobando ex-
portadoras, torrefadoras e firmas de transporte pertencentes a um nico grupo ou pessoa. No
cerrado, este tipo de modelo concentrador ndo estd ocorrendo, uma vez que a gestdo empre-
sarial dos negdcios envolvendo o café estd sendo feita de forma coletiva, ndo havendo espagos

e nem vontade de mudangas na conducdo dos negdcios cafeeiros regionais.

6 Conclusoes

A caracterizacao geral da cafeicultura mineira aponta para a predominancia da regiao
do Sul de Minas, com énfase nos pequenos produtores e produtividade média superior ao pais
como um todo. Apesar disto, esta area vem sendo suplantada por novas outras regides, que
vem incorporando uma cafeicultura moderna nos ultimos 20 anos. Trata-se do cerrado que
hoje responde por cerca de 12% da producao nacional, mas tem na qualidade sua vantagem
comparativa perante as zonas cafeeiras mais tradicionais. Além das caracteristicas climaticas e
da topografia, o cerrado sobressai pela organizacao dos cafeicultores num eficiente, leve e di-

namico Conselho, que congrega todas as associagdes da regido, que o diferencia do Sul de Mi-
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nas cujo sistema cooperativista vem passando por um processo de gigantismo, Vale ressaltar
que o cooperativismo foi bastante eficiente na substituicdo de algumas das fungdes, antes de-
sempenhadas pelo IBC, como assisténcia técnica, previsoes de safra, etc. Um dos pontos posi-
tivos do cooperativismo na atualidade estd no fato de que ele vem passando, como as associa-
¢des, por um processo de maior verticalizagio de suas atividades.

Por outro lado, o cerrado foi uma das zonas cafeeiras que mais se preocupou com
eficiéncia e qualidade.. Uma das razdes disto pode ser buscada na sua relativa independéncia
frente aos 6rgaos publicos. Como foi visto, o setor cafeeiro desenvolveu-se a reboque de ati-
tudes tomadas pelas entidades governamentais, ndo se preocupando em melhorar a qualidade
de seu produto.

No cerrado a criagdo de associagdes, ao invés de cooperativas, foi uma decisao deli-
berada por parte das liderancas dos cafeicultores..Er.n contraposi¢do as cooperativas, suas €s-
truturas sde mais leves e enxutas, caracterizando-se também por uma atuagdo politica mais
destacada, além de colocar o produtor como prioridade principal. Algumas das causas que vi-
abilizaram a criacao das associagdes estdo ligadas as dificuldades enfrentadas pelos produtores
locais que ndo podiam recorrer as filiais das cooperativas de cafeicultores por ndo os atende-
rem de forma adequada, com os interesses de suas matrizes, € os sindicatos estavam mais vol-
tados para a atividade pecuaria. Em fun¢fo disso, 0 que havia era um vazio de liderangas le-
vando a criag¢do das associagdes dos cafeicultores.

Com base na criagao das diversas associacdes, sentiu-se a necessidade de se implantar
um orgéo gerenciador, isto €, alguma entidade que congregasse as reivindicagdes de todas elas,
o CACCER.

Apesar da existéncia de um o0rgdo centralizador, uma das caracteristicas desse sistema
de associagOes é a descentralizagdo, em que cada uma delas pode tomar suas proprias deci-
sOes, que irdo preservar as particularidades e necessidades de cada um dos municipios onde
estejam localizadas. Esta organizacdo democratica e representativa € uma das causas funda-
mentais da competitividade do café do cerrado.

As tradicionais dificuldades da producao cafeeira vao sendo superadas no cerrado e
podemos afirmar que o sistema de associagdes vai se impondo também como um poder politi-
co frente a interlocutores publicos € privados. A viabilidade ou ndo deste modelo ser adotado
em outras regides cafeeiras do pais deve considerar o fato de que a cafeicultura no cerrado
nasceu sem esperar que agoes € atitudes envolvendo o café partissem do Governo Federal,

sendo auténoma o suficiente para tomar as decisdes que considerassem mais apropriadas para
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ela. Ao contrario, as regides tradicionais viveram anos € anos sob a protecao e tutela das enti-
dades publicas, que se responsabilizavam pelas decisdes com relagdo aos assuntos cafeeiros.
Isto, de certa forma, as engessou, impedindo-as de, num momento crucial, serem mais agets na
busca de solugdes imediatas para os seus problemas. Desligar-se do habito de buscar o apoio
do Estado seré dificil para as liderancas econdmicas das regides de agricultura mais antiga de
Minas Gerais. Mas 0 que se espera € que o cerrado, com sua dindmica propria de sustentagao,
seja seguido de perto por outras regides mineiras. Nao podemos nos esquecer que algumas
areas do Sul de Minas vém mudando de mentalidade e ja estdo se inserindo em um modelo

mais moderno de se cultivar e comercializaro café.
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Embora o governo tenha, parcialmente, se afastado dos assuntos relativos ao café, sua
atuagdo continua sendo de relativa importancia na resolu¢do de problemas que envolvem sua
producdo e comercializagdo. As demandas dos diversos setores do Complexo visam que o go-
verno atue como 6rgéo moderador, dando apoio [ogistico e fornecendo crédito ao setor. Isto &
uma realidade, porque tanto os recursos do FUNCAFE quanto os estoques do extinto IBC,
estdo sendo gerenciados por 0rgdos governamentais.

Além do mais éjustificavel a permanéncia do governo na atividade cafeeira, porque
nos paises produtores, esta tem seus mecanismos de protecdo bastante desenvolvidos. Por
exemplo, a medida da retengdo de estoques somente poderia ser tomada através do Governo,
assim como esse acordo de paises produtores em que as negociagdes sao prerrogativas de go-
verno para governo. Outros campos de atuacao do governo devem ser as pesquisas agronomi-
cas € a coleta dos dados estatisticos, além do direcionamento de uma politica global para a ca-
feicultura.

Apesar de varias correntes apostarem na exclusividade da iniciativa privada na ativi-
dade cafeeira, a atuagdo do governo ainda é extremamente importante na regularizagdo do
mercado cafeeiro mundial. Isso é facilmente explicavel pelo seguinte: se por um lado, a co-
mercializagdo mundial do café esta centralizada na mio de 7 grandes empresas multinacionais,
que adquirem parcela consideravel da oferta mundial do produto, do outro temos o segmento
da produgdo composto de produtores micro pulverizados, que ndo t€ém nenhum poder de bar-
ganha frente a esses grandes compradores.

Outra justificativa para a intervengdo do governo € a existéncia, que exerce forte in-
fluéncia no comércio mundial, das ligagdes entre os paises consumidores € suas antigas coloni-
as produtoras de café. Ao analisarmos as interferéncias no mercado mundial, percebe-se clara-
mente que o café brasileiro é taxado tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, existindo
por parte deste, uma clara prote¢do aos cafeicultores do México, da América Central € de ou-
tros paises da América do Sul, com exce¢do do Brasil. Na América Latina, a politica norte-
americana protecionista tem como objetivo evitar 0 aparecimento de novas Cubas € Nicard-
guas. No caso da Colombia, os Estados Unidos dao protecdo a sua produgdo cafeeira, para

evitar que os agricultores plantem coca ao invés de café. Na Europa existe uma estreita ligacao

149



CONCLUSOES

dos paises com suas ex-colonias, caso de Portugal com Angola, Franca com a Costa do Mar-
fim e Inglaterra com 0 Quénia. Direta ou indiretamente, existe uma interferéncia politica desses
paises consumidoresno comércio mundial de café. Ha, portanto, um forte aspecto politico nes-
sa transac¢ao bilateral de comércio.

Sao fortes os indicios de que a cafeicultura cada vez mais vai se profissionalizando,
com modifica¢des profundas na sua estrutura, tanto a nivel nacional quanto a nivel internacio-
nal. Internamente, ndo hd mais lugar para a entrada na atividade cafeeira de pessoas alheias a
ela, como profissionais liberais e autdnomos, fato este que acontecia sistematicamente no pas-
sado, quando os precos se situavam em patamares elevados, atraindo este tipo de produtor. Os
prejuizos causados pela entrada indiscriminada de novos produtores na cafeicultura eram rele-
vantes, devido ao aumento da oferta, que refletia negativamente nos precos, baixando seus ni-
veis por longos periodos. Este tipo de comportamento parece estar desaparecendo da atividade
cafeeira, € 0 que se nota nos dias atuais sao modificagdes no sentido de se expulsar da ativida-
de este tipo de produtor, que podemos denominar de “amadores”.

As evidéncias indicam que estd em curso um processo de regionalizagdo da produgdo
cafeeira, nos moldes do que ocorreu na Europa com a produgao regionalizada da vinicultura,
Isto implica uma especializagdo cada vez mais acentuada das regides cafeeiras, culminando
com a produgdo dos cafés de griffe. Este é o caso, por exemplo, do Café do Cerrado, uma ini-
ciativa que ja vem tendo resultados positivos, constituindoum dos caminhos ou saidas para a
cafeicultura nacional, em especial, para a mineira, onde sdo produzidos os melhores cafés do
pais.

Acreditamos que a cafeicultura va se concentrar em algumas zonas produtoras como
o cerrado mineiro, 0 Sul de Minas, a Zona da Mata, a Mogiana Paulista, zonas remanescentes
no Parand e o Espirito Santo, com o café robusta. Sua expansdo para outras areas tem um fa-
tor limitante que € o clima, ndo suportando nem o excesso, nem a escassez de chuvas, que tém
de ser bem distribuidas durante o ciclo vegetativo e a colheita da planta. Portanto, toma-se di-
ficil que, fora dessas areas produtoras, haja expansdo significativa da cultura cafeeira. Mesmo
em algumas delas sdo claras as dificuldades enfrentadas pela exploragdo cafeeira, impedindo-a
de ter um desempenho mais favoravel, refletindo uma diminuicdo das areas dedicadas ao culti-
vo do café. Por exemplo, a Zona da Mata, ressentindo-se de uma melhor estrutura na organi-
zagdo dos produtores, inibe de certa forma a evolugdo e a ampliagdo da area plantada, em fun-
¢do de ndo haver associagdes fortes de produtores, que lutem pela melhor remuneragdo da

atividade. Em Sdo Paulo a situagdo é diferente. Devido aos altos custos da terra e a exploracao
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de culturas de alta rentabilidade como a cana-de-agtcar e a laranja, a area de café vai ficando
cada vez mais restrita. Portanto, a tendéncia das dreas cafeeiras paulistas, ao lado das parana-
enses, mostra um processo gradativo de diminuigdo das areas cultivadas com este produto.

Outra constatagdo é que a distribuicao das zonas cafeeiras no pais vai se realizando
em funcao do tipo de café que vai ser plantado em cada uma delas. Isto ird se tornar sua marca
registrada. Determinada regido ira produzir, entdo, um tipo especifico de bebida. A partir deste
mapeamento, teremos no pais as “cartas de cafés”, similares as de vinhos da Europa, cuja mar-
ca do mesmo identificaa regido em que foi produzido.

O direcionamento para a regionaliza¢do da cafeicultura ndo esta centrado apenas na
especializagdo em si, mas devera ter como base a eficiénciana exploracao do café. Duas coisas
sdao fundamentais para o produtor permanecer na cafeicultura: a eficiéncia e a qualidade, O
produtor com niveis-de produtividade baixos (entre 7 a 10 sacas de café beneficiado por hecta-
re), corre riscos de se ver alijado da atividade cafeeira, uma vez que a selegdo daqueles que
irdo permanecer na atividade comega pela produtividade, e esta devera ter como limite minimo
de permanéncia 20 sacas de café por hectare. Portanto, esta variavel ird promover uma primei-
ra seleg¢do natural. Isto vem ocorrendo com as livres for¢as do mercado, que passaram a co-
mandar os negdcios com café. Por exemplo, na regido sul mineira, na atualidade, sdo encon-
tradas diversas lavouras de café abandonadas, que ndo atingiram o patamar minimo da produ-
tividade. Ja o fator qualidade, que ndo deixa de ser uma consequéncia direta da produtividade,
ir4 exercer um importante papel na composi¢ao futura dos volumes exportados pelo pais, por-
que os mercados consumidores passaram por transformagdes profundas, exigindo hoje, mais
qualidade que propriamente preco. Esta variavel é também um fator que selecionara os produ-
tores que permanecerdo na atividade cafeeira.

Os cafeicultores remanescentes deverao ter, necessariamente, o perfil de empresarios,
ndo importando de que tamanho sejam. Nao € mais possivel que um cafeicultor ndo tenha pre-
ocupagdes com seus custos de producdo, pois a colocacao garantida no mercado para sua co-
lheitaja faz parte do passado. Nao interessa o tamanho do produtor, mas sua eficiéncia. Uma
vantagem para 0 pequeno produtor frente ao de maior porte diz respeito aos experimentos
feitos com o método do plantio adensado, que pode ser considerado como uma das saidas para
a cafeicultura, que se adequou com sucesso em pequenas propriedades (glebas que variavam
entre 1a 5 hectares), onde a propria familia dirige a atividade a um custo relativamente baixo.

Ha, portanto, uma clara tendéncia em se valorizar os cafés regionalmente. Esta atitude

ndo se deve aos regionalismos ou bairrismos porventura existentes nas diversas regides cafeei-
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ras brasileiras, mas as diferentes caracteristicas dos cafés nelas produzidos e as novas exigénci-
as no mercado internacional que, cada vez mais privilegiam sabores personalizados de cafg,
Este € um problema que, gradativamente, vai sendo sanado pelos responsaveis pela colocagdo
do café brasileiro no exterior, com a venda de um produto personalizado.

Um dos fatores que, sistematicamente, vem afetando a propaganda do café brasileiro
no exterior, ¢ a forma como ele é ofertado, com base numa mistura previamente feita dentro
do Brasil, Este blendé, indiscriminadamente, originario das diversas regides produtoras brasi-
leiras, variando de acordo com os interesses do importador e/ou do exportador. Na realidade,
estes acabam misturando diversos tipos de cafés, sem se preocuparem com a qualidade dos
mesmos, mas sim com 0s custos de se produzir tal blend. Preocupando-se, basicamente, com
os custos de seus diversos blends, eles os alteram a medida que os pregos vao sendo modifica-
dos, Este tipo de atitude acaba impedindo que o blend originario do Brasil seja Unico, isto
tenha um gosto especifico que o identifique como sendo daqui. E, assim, praticamente impos-
sivel consumir na Europa ou nos Estados Unidos, um café que possa ser considerado genui-
namente brasileiro, que tenha uma marca que o identifique como tal.

Como o consumo de diversos paises € na sua grande maioria feito através da mistura
de cafés originarios de diversos produtores, e lembrando que € uma fatia de mercado bastante
significativa, uma providéncia a ser tomada € conhecer a participacdo do café brasileiro nos
blends internacionais, por regides ou blocos de paises. Isto ira possibilitar uma melhoria na
colocagdo de nosso produto no mercado mundial. Sabe-se, também que uma vantagem do
Brasil em relagdo a outros paises esta na ampliagdo do consumo do café expresso, isto porque,
devido as caracteristicas de nosso produto, ele é de fundamental importancia na composigdo e
na feitura desse tipo de café, chegando a participar com 70% do blend necessario para se fazer
o0 café expresso.

Mas, a mentalidade dos responsaveis pela colocacdo de nosso produto no exterior
tem sofrido mudancas. Ja existe preocupagdo por parte dos segmentos do setor cafeeiro, da
produgio agricola ao setor exportador, em regionalizar a produgio cafeeira, viabilizando a ex-
portagdo de café personalizado. A consequéncia dessa atitude tera como resultado o consumo
por parte dos paises compradores de tipos de café provenientes de determinadas regides pro-
dutoras brasileiras. Embora estas iniciativas estejam ocorrendo no Brasil, ainda falta muito para
que se atinja o estdgio em que se encontra a posicao privilegiada do café colombiano no mer-

cado internacional.
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O sucesso da Colombia nesse mercado foi fruto de um trabalho de marketing realiza-
do pela Associagdo dos Cafeicultores da Colombia, tomando conhecido nos principais paises
consumidores, o café proveniente do pais com a marca registrada “Café¢ da Colombia”. Aliado
a essa propaganda maciga do café colombiano, havia também a facilidade de se encontrar o
produto em qualquer posto de venda varejista, como mercearias, supermercados, lojas de con-
veniéncia, etc., localizados nos Estados Unidos € Canadé e na Europa. Diante deste eficiente
trabalho de publicidade e divulgacdo desenvolvido pelos cafeicultores colombianos nos princi-
pais mercados consumidores, ficou a impressdo de que o café¢ da Colémbia é o melhor do
mundo.

O mesmo ndo ocorria com o café brasileiro, que ndo conseguiu associar um determi-
nado sabor de café a um produto proveniente do Brasil ou de alguma regido de nosso pais. A
tentativa que esta se fazendo atualmente, é colocar no mercado internacional um produto que
seja identificado como originario de uma parte do Brasil. Teremos, entdo, diversos sabores de
café¢ brasileiro com caracteristicas que o irdo identificar como proveniente do Sul de Minas
(Café do Sul de Minas) ou do cerrado (Café do Cerrado). Isso porque, diferentemente do café
colombiano, o brasileiro ndo é um produto homogéneo, devido as diferencas de clima, topo-
grafia, processos de produgdo e de colheita, formas de secagem, etc. das diversas regides ca-
feeiras do Pais.

Embora a produgéo brasileira pudesse atingir esse mesmo nivel de homogeneidade da
producdo colombiana, algumas dificuldades teriam que ser superadas para que isso aconteces-
se. Uma delas € que a forma de organizagdo da produgdo da cafeicultura colombiana é calcada
em pequenas propriedades geridas pelo propnetario e seus familiares, enquanto no Brasil a
mao-de-obra contratada é assalariada, o que elevaria os custos de se produzir café, se fossem
efetuadas 2 a 3 colheitas anuais, como & usual se fazer na Colombia. Sendo apenas uma colhei-
ta anual existe uma diferenciacdo muito grande entre os graos colhidos (diversos estagios de
maturagio).

Como o Brasil ndo realizou uma politica sistematica de marketing, acabou perdendo
espagos no mercado internacional para outros produtores mundiais. Mesmo quando empreen-
deu uma politica de divulgacao, esta foi idealizada de forma errada. Denominando simplesmen-
te de café brasileiro todo o produto originario daqui, ndo se levou em consideragdo a diversi-
dade de tipos de café produzidos no pais. Como este € variado, dependendo de qual regido se
originou, o trabalho teria de ser feito ressaltando as diferentes caracteristicas de cada um deles

emtemos de sabor, aroma, etc., de acordo com as suas regioes de origem.
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Deve-se ter sempre em mente a existéncia de inimeros mercados consumidores, que
preferem este ou aquele tipo de bebida de café. Por exemplo, o café¢ produzido na Zona da
Mata, cujo sabor denominado de “rio zona” é considerado de ma qualidade (de bebida ruim),
tem mercado garantido em alguns paises que preferem beber esse tipo de café. A estratégia se-
ria entdo saber que espécie de café os consumidores querem comprar, direcionando a propa-
ganda para satisfazer o gosto de cada um deles, abastecendo-os dos tipos de café que preferem
consumir.

Em resumo, podemos afirmar que esta tendéncia da regionalizagdo do café é realmen-
'te um fato concreto que esta acontecendo no pais. E nesse processo de mudanga é fundamental
que as inovagoes técnicas sejam levadas em consideracdo. A tecnologia da cafeicultura vai ter
de sofrer modificacdes para se adequar as novas condi¢des exigidas pelas mudangas ocorridas
na comercializagdo do café tanto a nivel interno >qu-ant0 externo. Nesse caso, sera vital para a
sobrevivéncia de todos os segmentos envolvidos com a cafeicultura, em especial o setor agri-
cola, que tenha como preocupacao basica a elevacdo de seus niveis de produtividade. Sem este
tipo de preocupagdo, € provavel que os produtores se vejam na obrigagdo de abandonar a ati-
vidade, se permanecerem alheios as novas exigéncias técnicas e mercadologicas do mercado
cafeeiro. Todas as zonas produtoras terdo de fazer um esfor¢o arduo para melhorar a qualida-
de do café produzido, para que possam ter acesso a um mercado diferenciado, onde o valor
cobrado pelo seu produto seja mais elevado.

A estratégia mercadoldgica devera levar em conta a caracterizacdo regional do café e
a forma de organizacao de sua produgdo, sendo necessario colocar no produto final o selo € o
certificado de garantia da sua regido de origem, seja ele proveniente do Sul de Minas, do cer-
rado, da Zona da Mata, de Sao Paulo ou do Espirito Santo. Para que isto realmente se efetive,
faz-se necessario fortalecer tanto as associagdes quanto as cooperativas dessas diversas areas
produtoras, que sdo na atualidade os canais mais representativos dos cafeicultores. Dentro de
suas areas de abrangéncia, estas deverdo tomar as medidas cabiveis para o sucesso da cafeicul-
tura local, valendo citar a atuacao marcante do Conselho das Associagdes do Cerrado Mineiro,
que vem sistematicamente promovendo, com sucesso, o Café do Cerrado.

Ao lado da lideranca de Minas como principal produtor de café e a exting8o do IBC,
outros fatos ocorreram com a cafeicultura. Dentre os problemas estruturais enfrentados pelo
Complexo, podiam ser contabilizados a baixa produtividade do seu parque cafeeiro € a ma
qualidade do café produzido no Pais. O fraco desempenho destas duas varidveis pode ser

creditado aos longos anos de intervengdo do Estado na cafeicultura. Isto desaguou numa im-
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portante componente conjuntural, que foi a perda do espago no mercado mundial do café. Esta
situacdo desfavoravel no mercado internacional se deveu também, em grande parte, a8 omissao
dos responsaveis pelo café, do produtor ao exportador, ao ndo se preocuparem em lancar uma
campanha agressiva de marketing nos principais paises consumidores.

Em fungdo disto, e aproveitando-se do fato de seu café (suaves colombianos) ser
considerado um dos melhores do mundo, a Coldombia comeca a ocupar os espacos vazios dei-
xados pelo Brasil ¢ langa, com enorme sucesso, uma campanha promocional, a nivel mundial,
do seu café. Ela atingiu seu objetivo, ao ampliar os volumes exportados de café, e seu produto
ganha uma marca personalizada “Café da Colombia”. O consumo do café colombiano aumen-
tou significativamente, principalmente no maior mercado comprador mundial que sdo os Esta-
dos Unidos.

Embora a posi¢ao brasileira tenha se deteriorado nos altimos anos, podemos assegu-
rar que as perspectivas de curto prazo para a cafeicultura a nivel mundial sdo bastante favora-
veis. Como foi dito anteriormente, a ocorréncia de geadas e a seca prolongada ocorridas no
periodo entre maio e outubro de 1994, criaram expectativas de escassez do produto no merca-
do internacional, devido as perspectivas de quebra da safra brasileira em 1994/95. Em fungao
disso, as expectativas em relacdo aos pregos sdo bastante otimistas. Anteriormente a essas
ocorréncias climaticas adversas, outro fator decisivo para a recuperagdo dos precos do café no
mercado internacional foi o acordo acertado entre os paises produtores de uma politica de re-
tencdo do produto em meados de 1993. As perspectivas para a proxima safra brasileira ndo sdo
boas. Havendo uma diminuigao significativa da oferta mundial do produto, cuja composi¢do
ainda depende fortemente da producdo brasileira, a tendéncia sera uma elevag@o no nivel dos
precos. Apesar de a participagdo relativa do café na pauta de exportagdo ainda continuar no
nivel dos 5%, a verdade é que a receita prevista para 1995 esta girando em tomo de 2,5 bi-
lhdes de dolares.

Embora as expectativas sejam otimistas em tomo da cafeicultura com a retomada de
precos nos ultimos meses de 1993, o mercado cafeeiro mundial, a longo prazo, ird se deparar
sempre com 0s problemas e dbices que o afetaram no passado e que, provavelmente o afetardo
nos anos vindouros. Historicamente a sina do café é sempre estar buscando o equilibrio entre a
oferta e a procura, isto é, de um lado os paises produtores, pobres, em busca de melhores al-
ternativas de pregos, € do outro, os paises consumidores, ricos, visando adquirir o produto a
precos mais acessiveis, estocando-o, para evitar os desequilibrios constantes no mercado cafe-

eiro mundial. Nem sempre a balanca pende para os primeiros, devido ao maior poder de barga-
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nha dos paises consumidores. A luta dos produtores em néo inundar o mercado com quantida-
des volumosas do produto nem sempre € possivel, porque a maioria deles depende visceral-
mente das rendas das vendas do café para equilibrarem suas economias e em determinadas
épocas se véem na obrigacdo de vender mais do que deviam, acarretando, obviamente, o de-
créscimo no nivel dos precos.

Outro ponto de estrangulamento do mercado consumidor mundial diz respeito a rigi-
dez da demanda. Devido as peculiaridades do produto (ndo essencial € sendo uma bebida) nem
sempre as quantidades demandadas reagem rapidamente aos estimulos de precos. No caso es-
tdo envolvidas variaveis como habitos de consumo e a substituicdo do café por outros produ-
tos como chd, chocolate, refrigerantes, sucos, etc. Para superar isto, as acdes deveriam cami-
nhar no sentido da diversificagdo do produto café, que poderia ser consumido na forma de sor-
vetes, bolos € bombons, e em um trabalho de promogao do produto nos grandes centros con-
sumidores, no sentido de colocad-lo como uma alternativa aos outros tipos de bebidas. Portan-
to, a solugdo para que a demanda mundial pelo café passe por transformagdes, sofrendo um
processo de expansdo, sera a elaboragdo de um trabalho de longo prazo que diversifique o
consumo de café e que se conquistem novos mercados como o leste europeu e a China. Essas
variaveis que afetam, em particular, a demanda sdo importantes e devem necessariamente ser
levadas em conta se se pretende promover a recuperagdo da cafeicultura a nivel mundial e
também a nivel interno no Brasil.

Quanto aos novos mercados, eles sao importantes pelas suas potencialidades. Mas,
deverdo ser conquistados gradativamente, tendo como ponto de referéncia o poder aquisitivo
dessas populagdes e seus habitos de consumo. O Japdo, por exemplo, que passou a comprar
café em grandes quantidades, além da elevada renda per capita, estd ampliando as formas de
consumi-lo, ndo restringindo seu uso apenas como bebida. Devemos, entdo, descobrir formas
de cativar esses novos mercados, fazendo com que eles ndo optem por café de outras regides,
como por exemplo os suaves colombianos.

Mas, esse esforco de ampliagao de novos mercados nao depende tdo somente do es-
forco de divulgagdo e publicidade por parte dos responsaveis, publicos ou privados, pela sua
colocacao no exterior. O mercado cafeeiro tem certas peculiaridades e relagcdes especiais que
fogem dos fatores estritamente econdomicos e comerciais. Por exemplo, a Franca dé a prefe-
réncia na compra de café aos mercados africanos, em especial de suas ex-coldnias.

Outro ponto que podera ampliar a abertura de novos mercados é induzir que paises

plantem lavouras de café, iniciando um processo de difusdo de seu consumo em mercados nao
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tradicionais, como a India, por exemplo. Uma vez que a quantidade produzida nio é suficiente
para abastecer o mercado interno, esses paises deverdo recorrer aos produtores tradicionais
para suprir ¢ demanda crescente desses novos mercados. Mas, para que isso aconteca, € fun-
damental que se crie 0 hdbito de beber café, pois esta é uma varidvel estratégica que ird exercer
um importante papel no aumento da demanda por ele.

Devemos lembrar que as exportacdes brasileiras de café, desde quando este era o
principal produto exportador do pais, sempre foram realizadas com o produto em sua forma in
natura. Exportavamos, portanto, o café em grao, que sempre sofreu um processo de benefici-
amento minimo. Ainda hoje, grande parte das exportagdes sdo de café em grio, embora ja se-
jam expressivas as exportagoes do café soltivel. Desde meados da década de sessenta o Brasil
vem aumentando sua participagdo no mercado mundial do café soluvel, e nossas fabricas visam
praticamente ao mercado externo, haja vista a rejeigdo por parte do publico interno em con-
sumir o café nesta forma. No entanto, o café soluvel brasileiro & em geral, exportado a granel,
para compor 0s blends dos paises importadores. A solugdo seria 0 aumento da exportagdo do
produto acabado, pronto para o consumo, mas estas tentativas esbarram no poder das empre-
sas multinacionais do café soliivel que dominam os grandes mercados consumidores. Obvia-
mente, com maior valor agregado na sua composicao as exportagdes do café solubilizado con-
seguem melhores precos no mercado internacional. Portanto, as exportagdes brasileiras deve-
rao fazer um esforco em exportar produtos que tenham passados por processo mais sofistica-
dos de beneficiamento, com vistas a obtencdo de melhores precos 14 fora. Embora ainda sejam
incipientes as exportacdes do café ja torrado, este € um mercado que poderd ser preenchido
pelo Brasil, e que ird propiciar ganhos substanciais em termos cambiais por estar embutido no
produto maior valor agregado. Nesse caso, deveria ser feito um esfor¢co em capacitar de forma
melhor o setor torrefador brasileiro, tornando-o mais eficiente e competitivo e integrando-o
com o setor exportador para que se viabilizassem as estratégias de exportacdo do café torrado
e moido. A complementagdo para essa medida seria uma pesquisa mercadologica nos merca-
dos consumidores para se saber exatamente como é melhor aceito o produto em termos de
graus de torra e acidez, aroma e sabor, dentre outras caracteristicas.

Como os consumidores passaram a ser mais exigentes, em fun¢do de mudangas nos
habitos de consumo devidas as politicas de marketing efetuadas pelos produtores de cafés do
tipo suave, com destaque para a Colombia, € necessario que os cafeicultores brasileiros reve-
jam suas estratégias de produgdo e passem a se preocupar em produzir cafés de melhor quali-

dade. O Brasil tera que, necessariamente, investir neste segmento de mercado que promete ser
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dos mais promissores no futuro. Portanto, a produgdo dos cafés do tipo special, cafés de gri-
ffe, devera constar das prioridades do setor cafeeiro brasileiro. Este aspecto também ¢ valido
para o mercado interno no que tange ao produto oferecido para o setor torrefador nacional.
Este, através da ABIC, ja vem promovendo campanhas de higienizacdo e padrdo de qualidade
através do langamento do “Selo Pureza”, cujo objetivo € elevar o consumo interno do café que
vem sofrendo concorréncia acirrada de outros setores de bebidas, principalmente, os produto-
res de refrigerantes. Esta politica de marketing a nivel interno devera visar basicamente o pu-
blico mais jovem, que ndo tem mais o habito de beber café. Essa tendéncia de que o café é uma
bebida de “gente mais velha” devera ser revertida e combatida 0 mais rapidamente possivel,
porque ndo devemos nos esquecer de que o Brasil € o terceiro maior mercado consumidor do
mundo, contando com uma vasta populagdo jovem.

Outro ponto relevante, que ira exercer papel de fundamental importancia no sucesso
futuro da cafeicultura nacional, diz respeito a maior integragdo do Complexo Cafeeiro, O ob-
jetivo dessa verticalizag8o serd a elevacdo da eficiéncia, da qualidade e do aumento da produ-
tividade em todas as etapas da producao do Complexo, desde o plantio até a distribuicao final
no mercado varejista, passando pela colheita, torrefacdo e beneficiamento do produto. Este
tipo.de integra¢@o ira aumentar significativamente o poder de competitividade da atividade ca-
feeira tanto a nivel interno quanto a nivel externo. Um dos segmentos que esta buscando elevar
o grau de verticalizagdo sdo as cooperativas que estdo reestruturando departamentos de rebe-
nefictamento, torrefagdo ¢ moagem com o intuito de diminuir a rede de intermediagio visando
tanto a exporta¢do quanto a comercializa¢do interna.

Quanto ao setor torrefador, com a desregulamentagio do mercado, ele se deparou
com condigdes inteiramente diversas, sendo obrigado a rever seu posicionamento frente a elas.
Elevando-se a competitividade no setor, inlimeras firmas comecaram a investir na diferenciacao
do produto. Portanto, ndo era mais apenas o prego que iria influenciar no desejo de compra do
consumidor, outros fatores irdo atrai-lo como tipo de embalagem, aroma e gosto diferenciado
do produto. Com as inovagdes técnicas, como a ampliagdo das embalagens a vacuo, que dimi-
nui a perecibilidade do produto na prateleira, a tendéncia é aumentar consideravelmente a con-
centragdo do segmento. Nesse caso, grandes empresa de alcance nacional deterdo parcelas
cada vez maiores do mercado, uma vez que as empresas locais ndo tendo condi¢gdes de mo-
dernizagdo, ndo suportardo a concorréncia.

Quanto ao setor exportador, que sempre se pautou pelo prego, € nem sempre se preo-

cupou com a qualidade do produto a ser exportado, devera se preocupar daqui pré frente com
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esse mercado promissor de cafés finos. Ao lado do preco, variavel chave no mercado interna-
cional altamente competitivo do café, o segmento ndo pode deixar de lado esta preocupacio
com a diferenciacao do produto a ser exportado.

Com a descontinuidade dos investimentos em pesquisas, a desativagdo do departa-
mento responsavel pelas estatisticas, em especial as estimativas de safra, variavel imprescindi-
vel para qualquer atividade econdmica e que sempre exerceu influéncia decisiva nas transagoes
envolvendo o café, a desarticulagdo institucional e a paralisagdo de programas, como a assis-
téncia técnica, 0 pais se viu de repente diante de uma perigosa € crescente defasagem no cam-
po da tecnologia, com influéncia perniciosa na competitividade do produto nacional e colocan-
do em risco a viabilidade da produgdo cafeeira no longo prazo. Para sanar isto, nossa sugestdo
seria reativar algumas destas funcdes, que seriam monitoradas por algum 6rgio publico como,
por exemplo, o DENAC, tendo a contribuig¢do de entidades privadas representativas dos diver-
sos setores do Complexo, como cooperativas € associagdes de produtores, torrefadores e ex-
portadores, além de 6rgdos estaduais € municipais de fomento as atividades agropecuérias.
Outrossim, poder-se-ia delegar fungdes a serem exercidas por estes 6rgdos, dotando-os de
instrumento suficientes que lhes propiciassem autonomia para tomar decisdes que beneficias-
sem a totalidade ou partes do Complexo Cafeeiro.

Quanto as perspectivas de um novo modelo de cafeicultura a ser implantado em M-
nas Gerais, podemos concluir que este devera ter como base a forma de organizacao da produ-
¢ao do café no cerrado, que tem sido até agora 0 modelo de como se pode modernizar a ativi-
dade cafeeira, levando em consideragao maior integracao de todo o Complexo. Evidentemente
a generalizacdo desse modelo esbarra em limitagdes como condigdes fisicas € climaticas. No
entanto, ndo podemos esquecer que 0 Sul de Minas, com zonas de produ¢do de café de alta
qualidade, também se adequa a essas novas exigéncias originarias das mudancgas de habitos dos
consumidores, tanto a nivel nacional quanto internacional. Além disso, vale reafirmar nova-
mente que cooperativas, localizadas na area sul mineira, t€ém verticalizado suas fungdes, o que
as credencia como pontas de langa na modernizagdo desta nova cafeicultura. O que caracteriza
essas zonas modernas € uma nova preocupacdao com niveis de qualidade e uma busca incessan-

te de novas tecnologias que propiciem niveis cada vez mais elevados de produtividade.
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