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RESUMO

RESENDE, Ricardo Moysés, M.S., Universidade Federal de Vicosa, dezembro
de 2001. Relagoes entre o Mercosul e as exportacoes brasileiras de café.
Orientadora: Marilia Fernandes Maciel Gomes. Conselheiros: Danilo Rolim
Dias de Aguiar e Jodo Eustdquio de Lima.

A cafeicultura brasileira tem passado, nos ultimos anos, por diversas
crises e incertezas, em decorréncia das forcas de mercado e das politicas
inadequadas ao setor, que provocaram reducdo na participagio do Pais no
mercado internacional. Apesar de o Brasil sempre ter ocupado posi¢do de
destaque na produgdo e exportacdo mundial, t€tm sido registrado sucessivas
perdas em sua participacio no comércio mundial, visto que sua cota nas
exportagdes mundiais de café, no inicio da década de 1960, passou de 40% para
20% do total mundial, em 2000. Essa queda de participa¢do do Pais no mercado
mundial justifica a andlise da competitividade nas exportacdes de café, com o
intuito de verificar sua vantagem comparativa em relacdo a outros exportadores,
e das transformacgdes ocorridas no comércio desse produto apos a implementacao
do Mercosul. O objetivo geral deste trabalho é verificar se, apés a inser¢do do
Brasil no Mercosul, houve grandes alteragdes nas exportacdes brasileiras de café,

tornando possivel ao Pais retomar parcela de seu antigo mercado externo. Os
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indices de intensidade de comércio, de orientacdo regional e de vantagens
comparativas reveladas e o modelo de Constant Market Share foram utilizados
na andlise. Os dados empregados sdao anuais e englobam o periodo de 1990 a
2000, que foi subdividido em dois subperiodos; de 1990 a 1994, definido como
pré-Mercosul, e de 1995 a 2000, periodo pds-Mercosul. Os valores dos indices de
intensidade de comércio e de orientacdo regional foram todos maiores que um, o
que indica que ndo houve aumento na intensidade de comércio, bem como
reorientacdo de comércio entre o Brasil e o Mercosul, dado que esses indices
apresentaram grandes oscilagOes apds a implementacdo do acordo de comércio.
Os valores positivos do indice de vantagens comparativas reveladas das
exportacdes de café mostram que a cafeicultura no Brasil € altamente
competitiva, em terceiros mercados. No que se refere ao modelo de Constant
Market Share, verificou-se que no periodo total de anédlise (1990 a 2000) e no
subperiodo de 1990 a 1994, o crescimento das exportacdes brasileiras de café é
explicado pelo efeito do comércio internacional, e, no subperiodo 1995 a 2000, a
queda nas exportacdes € explicada pelos efeitos do comércio mundial e pelo
destino das exportacdes. Conclui-se que o Mercosul ndo afetou as exportacdes

brasileiras de café, ou seja, ndo propiciou aumento na intensidade de comércio do

produto em dire¢ao aos membros do bloco econémico.
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ABSTRACT

RESENDE, Ricardo Moysés, M.S., Universidade Federal de Vicosa, December
2001. Relations between Mercosul and the Brazilian coffee exports.
Adviser: Marilia Fernandes Maciel Gomes. Committee Members: Danilo
Rolim Dias de Aguiar and Jodo Eustdquio de Lima.

During the last years the Brazilian coffee production has faced many
problems. The causes are the market behavior inadequate sector policies that
caused reduction in market share of Brazil’s coffee in the international market.
Brazil, that was for a long time the bigger coffee producer, has been losing
market share. Its participation dropped from 40% of world production in 1960, to
20% in 2000. This lost justifies a closer analysis to identify the coffee
exportation competitivity, to find out Brazil’s comparative advantage among
other countries, and to study the market transformations after the Mercosul
foundation. The main goal of this theses is analyze if, the coffee exports has
change, reinforcing your historical position into the international market with
Brazil participation in Mercosul. The data used to calculate the indicators are the
total and Brazilian “quantum” exports and the main destinations markets. The
Constant Market Share model and other indices, as the revealed comparative

advantage, commerce intensity and regional orientation are the coefficients to
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calculate Brazil’s competitivity, for two periods: first, before Mercosul, 1990-
1994, and after Mercosul, 1995-2000. The intensity of commerce and the
regional orientation indices are bigger than one, and show that there was not gain
of intensity of commerce. The positive values of the revealed comparative
advantage coefficient indicates that coffee is extremely competitive in the world
market. The Constant Market Share, explained by the world market effect,
denotes the increase of Brazilian coffee export in the whole period (1990-2000)
and the first sub-period (1990-1994). On the second sub-period (1995-2000) the
lost in the coffee exportation rates is showed by the world market effect. One
may assert as conclusion that the Brazilian coffee exports do not significant by

increased after the creation of the Mercosul commercial trade agreement.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracoes gerais

O desempenho das exportagdes do Brasil, no periodo de 1960 até
meados da década de 90, e a nova forma de insercio do Pais no comércio
internacional refletem o desenvolvimento histérico de sua economia, bem como
suas caracteristicas fisicas, tamanho e abundancia de recursos naturais, além da
relativa distancia em relagdo as economias mais desenvolvidas e aos principais
centros consumidores.

Na década de 50, o modelo de substitui¢do de importacdes, que marcou o
desenvolvimento da economia brasileira, foi particularmente importante para
explicar a baixa participagdo do Brasil no fluxo internacional de comércio, em
razdo da pouca énfase dada as exportacdes. Durante esse periodo, pouca atengao
foi dispensada as exportagdes, ja que a politica cambial dificultou a expansio das
exportagOes tradicionais (bens primdrios), que representavam cerca de 90% do
total geral exportado pelo Pais (BAER, 1995).

Somente a partir de meados dos anos 60, as exportacdes recomecaram a
crescer, apresentando substancial aumento, ao passarem de US$ 1.654 milhdo,

em 1967, para US$ 27.005 milhdes, em 1984 (VASCONCELLOS et al., 1995).



Paralelamente ao crescimento das exportacdes brasileiras, verificou-se
relativo processo de diversificacdo da pauta de produtos exportdveis, dado o
aumento da participacdo dos produtos industrializados, esforco iniciado na
década de 70, mediante o Segundo Plano de Desenvolvimento (I PND).

Dentre os produtos agricolas, o café ¢ um dos que, ao longo do tempo,
tem reduzido a participacdo na pauta de produtos exportdveis. As exportacoes de
café, que, em 1964, representavam 53% do total exportado pelo Brasil, reduziram
para 14%, em 1980. Nos ultimos anos, a queda nos pregos do café levou o Pais a
diminuir, de forma acentuada, sua participagdo nas exportacdes mundiais de café.
Em contrapartida, os produtos manufaturados, que representavam 5% das
exportagdes em 1964, passaram a significar 52% do total das exportagdes em
1980.

A partir da segunda metade dos anos 80, as exportacdes brasileiras
mostraram-se muito vulneraveis a fatores tanto internos quanto externos. Apesar
de sua relativa diversificagdo, as exportacdes ainda se concentravam em produtos
com baixo grau de elaboracdo industrial, produtos sobre os quais o Brasil
apresentava vantagens comparativas em razdo da mao-de-obra barata e da
disponibilidade de recursos naturais.

O problema surge no momento em que a demanda mundial desses tipos
de produtos tende a ter crescimento lento e com precos relativos decrescentes, ja
que seus mercados sdo altamente competitivos e a competicdo se da,
basicamente, pelo preco (FERREIRA, 1998).

No periodo de 1990 a 1997, as exportagdes brasileiras totais aumentaram
de US$ 31 bilhdes para US$ 52 bilhdes, apresentando um crescimento médio de
8% ao ano, desempenho ainda insuficiente, ja que o aumento das importagdes foi
ainda maior, causando um déficit comercial da ordem de US$ 8.4 bilhoes, em
1997. Enquanto as exportagdes cresceram em torno de 66%, as importacdes
aumentaram em quase 197%. O saldo da balanga comercial, que era positivo em
1990, tornou-se negativo em quase 70% em 1997, o que demonstra a
incapacidade da economia brasileira em reverter essa situacao (ALMEIDA et al.,

1999).



A partir de 1990, com o fendmeno da globalizacio', cujas previsdes
eram de mercados abertos e livres por meio da reducdo das barreiras comerciais e
da difusdo e troca de novas tecnologias, ampliaram-se as perspectivas do
comércio externo brasileiro, que tinha comecado a perder folego.

O novo modelo de insercio da economia brasileira no contexto
internacional, de liberalizacdo econdmica, passou a ganhar contornos mais
definitivos por meio dos objetivos e diretrizes da nova politica industrial e de
comércio exterior implantados pelo governo Collor, no inicio dos anos 90.
Assim, ocorreram reformas estruturais na economia brasileira, com vistas em
aumentar a competitividade do Pais no exterior, além de causar reducdo nos
precos domésticos.

Para NAKANO (1994), o Brasil somente comegou a definir uma politica
de comércio exterior explicita a partir de 1990, em decorréncia da abertura
econdmica. Nas décadas anteriores, esse tipo de politica era dependente de outras
politicas econdmicas e respondia as necessidades momentaneas, tais como gerar
divisas ou inibir importagdes.

Nesse novo contexto, o governo fixou, como objetivo, uma politica de
liberacdo das importagdes mediante redugdo da protecdo tarifaria e eliminagdo
de medidas ndo-tarifarias, expondo, conseqiientemente, a industria nacional a
competicdo externa. Por meio do apoio as exportagdes, o governo buscava
aumentar o valor adicionado a estas e identificar novos mercados.

Segundo esse autor, as principais mudancas adotadas nas normas da
politica de comércio externo foram ado¢do de um sistema de cambio flutuante;
revisdo do sistema de prote¢do, devido ao aumento da exposi¢do dos produtos
nacionais a competicdo internacional; reforma da politica de promogdo as
exportacdoes, por meio da eliminacdo dos incentivos fiscais; e aumento na
transparéncia e na eficiéncia do processo de decisdo relacionado com a politica
de comércio externo, por meio da reforma das instituicdes publicas e da

desburocratizacgao.

Entende-se, aqui, por globalizacdo um processo que tem transformado a economia mundial,
caracterizado pela formacdo de blocos econdmicos com intensa mobilidade de capital, investimentos
diretos, desregulamentag¢do dos mercados e, de certa forma, reducdo de poder dos governos nacionais.

3



Segundo LACERDA et al. (2000), o objetivo principal da nova politica
industrial brasileira era provocar aumento na eficiéncia produtiva e na
comercializacdo de bens e servicos, com base na modernizacio e na
reestruturacdo da industria. Essa nova politica industrial e de comércio exterior
contemplava algumas estratégicas basicas, tais como: a) Reducao progressiva dos
niveis de protecdo tarifdria, eliminag¢do dos incentivos e subsidios, realizados de
maneira ndo-transparente, e fortalecimento dos mecanismos de defesa da
concorréncia; b) Reestruturacdo competitiva da inddstria, por meio da adocdo de
instrumentos de apoio crediticio e fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica;
c) Fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos, mediante maior
especializacdo da producdo; d) Exposicdo da inddstria a competicdao
internacional, com vistas na maior inser¢ao no mercado externo, na melhoria da
qualidade e do preco no mercado interno e no aumento da competi¢cao nos setores
oligopolizados; e) Capacitagdo tecnologica das empresas nacionais, mediante
protecdo tarifdria seletiva as industrias de tecnologia de ponta e aquelas de apoio
a difusao das inovacdes nos demais setores.

Registrou-se aspecto positivo nas contas externas brasileiras,
comprovado por meio do aumento dos investimentos diretos absorvidos, que,
somente em 1997, atingiram US$ 17 bilhdes e permitiram ao Pais alongar o
perfil de sua divida externa.

Ao analisar também o desempenho das exportacdes brasileiras que
atingem os mais diversos mercados, verifica-se que o Brasil adotou a politica de
defender a posicdo de “global trader”, ou seja, um pais que comercializa com
varios parceiros mundiais, mas ndo tem interesses em negociar acordos
preferenciais ou em aproximar-se de algum grande bloco.

Somente apds o impacto da formagdo dos grandes blocos, nas décadas
de 80 e 90, € que o Brasil passou a desenvolver acdes conjuntas para formagao de
acordos regionais. Com isto, a defesa do multilateralismo, a consolida¢do do
Mercosul e a criagdo de uma drea de livre comércio das Américas sdo apontadas

como 0s pontos basicos da politica de insercao internacional do Pais.



A participacdo do Brasil nos investimentos externos diretos, em relagdo
ao PIB, foi de 2,7% em 1996, valor que, embora venha aumentando desde 1992,
encontra-se bem abaixo da melhor marca obtida pelo Pais em 1977, ano em que
chegou a absorver 7,5% do fluxo mundial (Figura 1).

A Figura 1 apresenta a participacio dos investimentos diretos,

absorvidos pelo Brasil, nos fluxos totais mundiais, em porcentagem, no periodo
de 1970 a 1996.
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Fonte: LACERDA et al. (2000).

Figura 1 - Investimento direto, absorvido pelo Brasil, nos fluxos mundiais, em %,
1970 a 1996.

A mesma tendéncia pode ser observada em relacdo a participag¢do do Pais
no fluxo dos investimentos estrangeiros diretos destinados aos paises em
desenvolvimento, quando se absorveram, em 1996, 6,7% do total, valor muito

aquém dos 32,3% absorvidos em 1977 (Figura 2).
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Fonte: LACERDA et al. (2000).

Figura 2 - Investimento direto, absorvido pelo Brasil, nos fluxos mundiais desti-
nados aos paises em desenvolvimento, em %, 1970 a 1996.

Apesar de resultados especificos positivos, a sustentabilidade do modelo
de inser¢do da economia brasileira no comércio internacional apresentava um
paralelo entre ingresso de grandes volumes de capitais, juros cada vez mais
elevados e cambio sobrevalorizado.

Com o Plano Real, a valorizacdo cambial e as elevadas taxas de juros
praticadas até o inicio de 1999 passaram a comprometer o desempenho das
exportagdes € a restringir os investimentos externos, efetivamente desfavorecidos
pela valorizagdo da moeda.

Apesar da experiéncia positiva do Plano Real, quanto a estabiliza¢do
monetdria, indicadores externos, como desempenho das exportacdes brasileiras,
apresentaram resultados decrescentes.

A sobrevalorizagdo cambial, juntamente com a abertura econdmica,
incentivou o aumento das importacdes, que, aliado a reducdo nas aliquotas
tarifarias, facilitou ainda mais a entrada de produtos estrangeiros, a0 mesmo
tempo que a exportacdo se tornou relativamente mais dificil. Este quadro de
restri¢do externa resultou em limita¢io ao crescimento econdmico brasileiro e em

desequilibrio das contas externas.



Assim, as exportagdes brasileiras cresceram somente cerca de 40%, no
periodo de 1994 a 2000, enquanto as importagdes cresceram 143%, apenas no
periodo de 1993 a 1997, revertendo um quadro de superdvit comercial, que o
Brasil vinha obtendo nos ultimos anos, para um significativo déficit na balanca

comercial (Quadro 1).

Quadro 1 - Exportacdes e importagdes brasileiras, em bilhdes de US$, periodo de

1991 a 2000
Ano Exportacoes Importacdes Saldo
1991 31,6 21,0 10,5
1992 35,8 20,5 15,3
1993 38,6 25,3 13,3
1994 43,5 33,1 10,4
1995 46,5 49,9 -34
1996 47,7 53,3 -5,6
1997 53,0 61,4 -84
1998 51,1 57,7 -6,6
1999 48,0 49,2 -1,2
2000 55,0 55,7 -0,7

Fonte: MERCADO... (2001).

Conforme FERREIRA (1998), como as exportacdes perderam
dinamismo e o comércio mundial continuou a crescer, a participacdo do Brasil no
total das exportacdes mundiais caiu, em média, de 1,27%, no periodo de 1980 a
1985, para 0,9%, em 1995.

Reforcando a tendéncia de queda nas exportagdes totais em relacdo as
importacdes no periodo subseqiiente ao Plano Real, a participacdo relativa das
exportagdes de produtos agricolas no comércio internacional também reduziu,

passando dos 7,27% do total mundial, em 1975, para 3,29%, em 1996.



O café brasileiro, que chegou a representar 80% das exportacdes
mundiais na década de 30, apresentou queda significativa, passando a ter
participacdo média de 20%, nos ultimos 10 anos. Conforme CAIXETA et al.
(2000), as exportacdes brasileiras de café tiveram decréscimo tanto em volume
quanto em participa¢do no mercado, visto que o volume exportado, em 1991, de
21 milhdes de saca passou para uma média de 17,4 milhdes de sacas, de 1990 a

1999.

1.2. O problema e sua importincia

As politicas econdmicas implantadas no Plano Real ndo foram favoraveis
ao setor agricola. Uma conjuntura na qual predominavam taxas de juros elevadas
e cambio sobrevalorizado, além da ocorréncia de uma safra recorde em 1995,
concorreu para significativa queda nos precos agricolas (FERREIRA, 1998).

Tendo em vista que a implantacdo do Mercosul tornava-se uma
possibilidade de fortalecimento, crescimento e ampliacio de espaco para as
exportacdes brasileiras, é fundamental analisar, apés a inser¢do do Pais neste
bloco econdmico, a recomposicdo das exportagdes de café, em termos de
direcionamento a novos parceiros comerciais, € o0 comportamento evolutivo
dessas exportagdes na dltima década, além do novo posicionamento do Brasil, de
vantagem comparativa, na producdo de café.

Especificamente para este produto, PONCIANO (1995) concluiu que o
Brasil, que sempre ocupou posicdo de maior produtor e exportador, vem
registrando quedas sucessivas em sua participagdo no comércio mundial, dado
que, no inicio do século, era responsdvel por 80% das exportagdes mundiais, e,
em 1995, passou a participar com apenas 20% do total mundial das exportacdes.
Na década de 60, a participacdo do Brasil chegou a ser de 40% do total
transacionado do produto no mercado externo.

Ao se analisar o Quadro 2, verifica-se, além da queda, uma oscilagao na
participacdo do Brasil na oferta mundial de café, ja que passou de um percentual

de 31%, no periodo de 1990/91, para 18%, em 1997/98.



Quadro 2 - Oferta mundial de café, em mil sacas de 60 kg, periodo de 1990 a

1998
Paises 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98
Brasil 31.000 28.500 24.000 28.500 28.000 16.800 27.500  18.860
Colombia 14500 17980 14950 11.400 13.000 12.500 10.300 11.300
Indonésia 7.480 7.100 7.350 7.400 6.000 5.800 7.600 6.800
México 4.550 4.620 4.180 4.200 4.030 4.500 5.600 5.700
Total geral 100.417 104.245 92.840 93.307 97.740 86.770 100.718 103.682
Brasil (total) 31% 27% 26% 31% 29% 19% 27% 18%

Fonte: FARINA e ZYLBERSZTAIJN (1998).

Segundo FARINA e ZYLBERSZTAIJIN (1998), a queda da participacao
do Brasil tem sido atribuida a politica de regulamentacgdo, ja que o Pais sujeitou-
se a reduzir sua participa¢do no mercado, diminuindo a oferta com o objetivo de
valorizar o pre¢co do produto. Dessa forma, devido ao excesso de estoques e a
falta de incentivos a produgdo, ocorreu uma erradicacdo das lavouras no inicio
dos anos 70.

Mesmo apds a desregulamentagdo, que aconteceu na década de 90, a
oferta brasileira de café continuou a reduzir, devido as geadas de 1994, que
destruiram parte da producdo nacional.

Embora a participagdo do produto no mercado internacional esteja
diminuindo e até mesmo perdendo o primeiro lugar na pauta das exportagdes, o
complexo cafeeiro, que engloba producdo, processamento e servicos, continua
sendo um componente relevante na receita cambial brasileira, com peso
significativo nas receitas de exportacoes.

Em 1997, o sistema agroindustrial do café foi responsavel por 5,89% do
total das exportacdes do Pais, o que significou US$ 3,1 bilhdes de divisas com
exportacoes (FARINA e ZYLBERSZTAIN, 1998).

Segundo CAIXETA e GOMES (1999), a queda da participacdo do Brasil

no mercado internacional de café pode ser atribuida a fatores como a politica de



valorizacdo do prego praticada pelo Pais e a regulamentacao do mercado durante
a vigéncia dos Acordos Internacionais do Café (AIC), em 1996.

A participacdo do Pais no mercado internacional de café tem sido
decrescente (Quadro 3), perda esta justificada pela interven¢do do governo na
comercializacdo do produto, mediante sustentacio de precos elevados
artificialmente, como também pela negligéncia do setor privado no
estabelecimento de adequadas politicas de melhoria de qualidade, agregacdo de

valor ao produto e marketing (REZENDE et al., 2000).

Quadro 3 - Exportacdes brasileiras de café - Mundo e Mercosul, sacas de 60 kg,

1993 a 1998
Ano Exportacgdo total de café Exportacdo para o Mercosul
1993 17.840.390 34.211
1994 17.253.259 30.823
1995 14.499.602 32.496
1996 15.266.472 36.872
1997 17.757.506 40.684
1998 18.222.860 35.537
1999 21.933.000 36.254
2000 16.883.000 24.287

Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV (2000).

No ambito do Mercosul, os paises mais aptos a produgdo do café sdo
Brasil e Paraguai, e Colombia e Bolivia, que nio pertencem ao bloco e sdo
possiveis concorrentes. Com base no periodo de 1992 a 1997, verifica-se que o

Brasil respondeu por mais de 98% da producdo exportavel disponivel no bloco

(Quadro 4).
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Quadro 4 - Producio total e exportdvel de café beneficiado, Brasil, Bolivia e Pa-
raguai, em 1.000 sc/60 kg, 1992 a 1997

Brasil Bolivia Paraguai

Ano Produ¢io  Produgdo Produ¢io  Producdo Produ¢do  Producdo

total exportavel total exportavel total exportavel
1992 28.500 19.500 200 150 40 10
1993 24.000 15.500 85 35 60 30
1994 28.500 19.100 80 30 70 40
1995 28.000 18.300 95 45 50 20
1996 16.800 6.300 120 70 70 40
1997 27.500 16.000 140 90 60 30

Fonte: VEGRO (1997).

O Brasil, em comparagdo aos paises do Mercosul, ocupa posicao quase
monopolista na producdo e no abastecimento de café, em relacdo a seus
parceiros. Este mercado ndo consolida, porém, posicio dominante no destino das
exportacdes brasileiras do café, representando apenas 4% das exportacdes totais,
sendo 76% das vendas dessa fatia destinadas a Argentina (VEGRO, 1997).

Somente no primeiro semestre de 1997, as exportacOes brasileiras de
café para os paises do Mercosul atingiram US$65,5 milhdes, sendo a Argentina o
maior importador, com US$51,4 milhdes. Em 2000, o total brasileiro exportado
de café para seus parceiros comerciais do Mercosul atingiu US$ 102,89 milhdes,
o dobro da média anual do periodo de 1987 a 1996.

Conforme CARVALHO et al. (1998), os processos de integracao
também podem estar associados a custos para paises participantes, como desvio
de comércio para paises com maior ritmo de desenvolvimento ou que apresentam
maiores vantagens comparativas.

A integracdo de mercados também pode, em alguns casos, reduzir o grau
de liberdade dos governos na implementacdo de politicas domésticas e causar
desvios de comércio, visto que as importacdes mais baratas de terceiros sdao

substituidas por importagdes mais caras de membros do bloco (WAQUIL, 1997).
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Apesar de constantes perdas de mercado externo e queda bruta da
producio nos ultimos anos, o Brasil ainda tem condi¢des de competir no mercado
internacional. Assim, a queda da participagdao do Pais no total das exportacdes
mundiais de café justifica uma andlise que visa identificar a perda de
competitividade nas exportacdes deste produto, com o propdsito de verificar sua
vantagem comparativa em relagdo a outros exportadores, além da transformacgao
ocorrida no comércio do produto apds a formacdo do Mercosul e a influéncia

deste nas exportacdes desse produto.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Este trabalho tem o objetivo geral de avaliar o comportamento das

exportacdes brasileiras de café, antes e apés a formacao do Mercosul.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Determinar as mudancas ocorridas na intensidade de comércio de café entre
os paises participantes do Mercosul; a orientacdo regional das exportacdes
brasileiras de café; e a vantagem comparativa das exportacdes brasileiras de
café, antes e apds a implementacdo do Mercosul;

b) Analisar o desempenho das exportacdes brasileiras de café, avaliando o efeito
do comércio mundial, o efeito do destino das exportacdes e o efeito da

competitividade, no periodo de 1990 a 2000.
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2. A GLOBALIZACAO E O COMPORTAMENTO
DA ECONOMIA BRASILEIRA

2.1. A economia brasileira no contexto da globalizacao econémica

A economia mundial, principalmente no pds-guerra, vem passando por
sucessivas transformacdes em direcdo a internacionalizacdo da producdo e dos
mercados, ji que o fluxo de comércio internacional tem crescido de forma
surpreendente.

Segundo NAKANO (1994), as exportacdes mundiais representaram, em
1990, cerca de 15% do PNB mundial, quase 25% a mais do que os 12%, em
1965. Fazendo-se um confronto das exportacdes mundiais com o PNB, tem-se
uma queda na taxa média de crescimento destas, de 1980 a 1985, apesar de as
exportacdes voltarem a crescer mais do que o produto no qiiingiiénio seguinte,
1985/1990, tendéncia que vem se mantendo nos anos mais recentes.

Por meio dos dados do Quadro 5, pode-se verificar que, em 1990, as
exportagdes mundiais representavam 15% do PIB mundial, enquanto o bloco
europeu ja participava de 27,6% do produto interno do bloco e de 11,1% do

Mercosul.
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Quadro 5 - Participac@o do comércio exterior (%), do mundo e dos blocos econo-
micos no PIB, 1994

Comércio exterior no PIB Exportacdes Importagdes
Mundo 15,0 15,6
Bloco Europeu 27,6 28,3
Bloco América do Norte 10,1 12,4
Bloco Asiatico 16,4 15,3
Mercosul 11,1 7,1

Fonte: NAKANO (1994).

Para que ganhos de comércio ocorram e se traduzam em crescimento
econdmico, torna-se condi¢cao necessdria que a liberacdo global e regional do
comércio seja buscada como solu¢do complementar aos paises, € ndo como
alternativa. Dessa forma, globalizacdo e regionalismo aberto sdo situagdes que
tém de andar juntas pela via da liberalizacio geral do comércio (BRANDAO e
PEREIRA, 1996). Assistem-se, assim, a varios movimentos de integragcao
econdmica que buscam derrubar barreiras ao comércio internacional.

A globalizacdo vem sendo, freqiientemente, caracterizada pela integracao
econdmica, social e financeira entre os paises, cujas caracteristicas e possiveis
efeitos sdo crescentes, tornando-se expansiva por natureza, j4 que nio existem
indicios aparentes de sua eventual reversio (BAUMANN, 1996).

A conseqiiéncia desse processo € a diminui¢do do poderio dos Estados
nacionais, que passam a dividi-lo com as organizacdes supranacionais.

Apesar de ndo serem recentes as experiéncias de formacdo de espagos

. . . ~ 2 , .
regionais de integracdo”, somente em meados deste século foi que a palavra

* Palavra de origem latina que significa renovacdo ou restabelecimento. A partir de 1629, a palavra
integracdo comecou a ser utilizada com o significado de combinacgio de partes num todo. J4 no campo
econdmico, refere-se a integracdo de diferentes areas econdomicas (PORTO, 1997).
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integracdo comecou a ser utilizada para referir-se a associacdo de vdrias dreas
economicas (PORTO, 1997).

Para LAWRENCE (1991), entre os argumentos que justificam uma visao
do cendrio internacional composto por blocos estd a dificuldade do GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio) em lidar com pressoes sobre globalizagdo,
bem como o fato de o comércio internacional ser cada vez mais administrado. Os
mais radicais chegam a afirmar que a formacdo de blocos econdmicos € algo
inevitdvel.

O processo de integracdo, em que as economias se aprofundaram
juntamente com a globalizacdo, é uma realidade que exige esfor¢os de todas as
nacdes na definicdo de uma nova ordem econdmica mundial. Com o fim da
bipolarizacdo, acabaram as relagOes verticais entre os paises, razdo da
necessidade da formacdo dos blocos econdmicos, cujas fungdes principais sdo a
melhoria de competitividade internacional e a harmonizacdo de politicas
macroecondmicas (PEREIRA, 1998).

Segundo CARVALHO et al. (1998), a globalizacio e o aprofundamento
do processo de integracdo tornaram-se uma realidade que demanda esforcos de
todas as nagdes, com vistas em definir uma nova ordem mundial, pois, ap6s o fim
da bipolaridade, acabaram as relacdes verticais entre os paises.

Porém, a globalizac¢do trouxe também uma discussdo sobre dois cendrios
diferentes com uma mesma tendéncia, que sdo a integragdo e o regionalismo, em
que cada pais ird projetar seus caminhos, de forma integrada, com sua regiao
geoecondmica e questionar sua capacidade de implementar politicas proprias, a
partir do momento em que transferir parte de soberania para instituicoes
supranacionais.

No mundo atual, em decorréncia da reducao dos custos de comunica¢ao
e de transporte, aliada a expansdo das empresas transnacionais € ao
desenvolvimento do mercado internacional de capitais, as distancias entre as
nacoes estdo deixando de ter qualquer importancia, razdo da existéncia de fortes
pressOes para se efetivar a globalizagdo e para que a interdependéncia crescente

entre as nagdes se torne um fendmeno concreto e inescapavel nos anos 90. Mas,
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neste novo contexto, pequenas diferengas nas praticas politicas, no regime fiscal
e monetario ou nos fatores de competitividade podem ter amplos efeitos nos
fluxos de comércio e investimento de um pais (NAKANO, 1994).

As regras de comércio também estdo sofrendo mudancgas profundas
devidas a globalizac@o e a crescente competicdo entre as nagdes, o que faz com
que a gestdo da interdependéncia e dos conflitos de comércio passe a tomar a
forma de acordos preferenciais, com a conseqiiente formacado de blocos regionais
de comércio. Como estas regras estdo sendo definidas cada vez mais por meio de
negociagdes e cooperacdo entre as nagdes e passaram a englobar praticas
institucionais, além das fronteiras nacionais, a harmonizacdo das diferengas
nacionais tornou-se tendéncia irrefutdvel para que as nagdes se integrem ao novo
mercado mundial globalizado.

De acordo com VELLOSO (1995), a discussdo a propésito dos blocos
econdmicos estd associada, em primeiro lugar, a percep¢do de que a estrutura de
comércio e os fluxos de investimentos obedecerdo a um cendrio de blocos, em
que o movimento de produtos e fatores serd mais um fluido no interior de cada
drea do que entre dreas, aumentando, assim, a importancia da identificacdo de
cada pais com um dos principais blocos.

Porém, conforme LIMA e MEDEIROS (2000), a globaliza¢do ainda ndo
¢ um conceito acabado, mas apenas um ponto de referéncia conveniente para
oxigenar um conjunto de idéias sobre o emergente estado mundial ou sobre
cendrios alternativos para o futuro da humanidade.

Para WATERS (1995), nada mais € do que a conseqiiéncia direta da
expansdo da cultura européia ao longo do planeta, o que ndo implica que todos os
recantos do planeta venham a ser absorvedores desta cultura ocidental e
capitalista.

Segundo ARRUDA (1995), a globalizagdo promove crescimento
econdmico e faz aumentar a producio de bens de consumo, apesar de ndo criar
empregos, além de empurrar um crescente ndmero de familias para o

desemprego. Afirmou também que a €nfase na criacdo de riquezas, por meio de
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forcas de mercado, cria pobreza e exclusdo para muitos povos, além da
degradacdo ambiental, cujo custo de reparagdo € passado para o Estado.

Beneficios resultantes da integracdo regional podem ainda ser apontados,
como ganhos por meio da economia de escala, especializacdo na producgdo e
comercializacdo, reduc¢do nos custos de producdo, maior poder de barganha nos
mercados internacionais e unifica¢do de objetivos (CARVALHO et al., 1998).

Segundo Gandolfo (1994), citado por CARVALHO et al. (1998), melhor
aproveitamento dos beneficios da integracdo somente ocorrerd quando maior for
o bloco, maior for o grau de competitividade entre os paises membros, maiores
forem as barreiras entre os paises antes da formac¢ao do bloco e menores forem as
barreiras estabelecidas pelo bloco em relacdo ao resto do mundo.

Os beneficios da integracdo na economia de uma nacao podem surgir da
remog¢do de barreiras, que causa incremento no comércio, dando acesso a um
mercado mais amplo para as empresas e trazendo, como conseqiiéncia, aumento
na taxa de crescimento econdmico.

Na atualidade, existem diversos blocos regionais de comércio que
abrangem grande ndmero de paises e tém tendéncias de aumentar a
interdependéncia como resposta a formacdo de outros blocos. Assim, cada
economia se v€ compelida a participar dos acordos para ndo ficar em
desvantagem em relacdo aos que estdo articulando em blocos e se fortalecendo
diante da concorréncia no comércio internacional.

Segundo LIMA e MEDEIROS (2000), atualmente, 60% das trocas
comerciais sdo realizadas com base em acordos de livre comércio, em um
volume de exportacdes de US$ 3,7 trilhdes. Em 1998, o comércio internacional
de mercadorias apresentou um volume total de exportacdes de US$ 5,3 trilhdes, e
apenas os blocos da Unido Européia, Nafta e Asia — Pacifico, 73% do total
exportado. Do total exportado pelo Mercosul, somente o Brasil contribuiu com
53% .

A dificuldade reside na definicio de tendéncia de crescimento do

protecionismo interblocos e da liberalizacdo do comércio apenas intrablocos, ou
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se estes manterdo uma estratégia de espagos abertos, que foram criados para
organizar o sistema de comércio internacional.

A tendéncia, nos dltimos anos, tem sido a criacdo de dreas privilegiadas
de comércio entre regides, com base em preferéncias tarifarias, acordos setoriais
e imposicdo de cotas de importacdo. Nesse contexto insere-se também a
economia brasileira, que busca expandir mercados e administrar crises
econdmicas e sociais.

Na ultima década, a economia brasileira passou, simultaneamente, por
processos de ajustes que interagiram entre si, o que afetou, de forma substancial,
seu desempenho. A globaliza¢do, a abertura da economia, a privatizacdo e a
estabilizacdo alteraram, substancialmente, a estrutura econdmica e social do Pais.

A formacdo de blocos regionais de comércio € uma realidade, e a
crescente integracdo regional é conseqiiéncia das pressdes advindas das forcas
globalizadoras da economia mundial. Existem, contudo, incertezas a respeito da
imposicdo de barreiras ao comércio com terceiros, o que resulta na fragmentagao
do comércio internacional ou na instalacdo de liberalizacdo externa (NAKANO,
1994).

As economias em desenvolvimento sofrem grandes pressdes sobre uma
integracdo ao mercado internacional, o que leva a reducio da soberania nacional
e do grau de controle das politicas nacionais. Assim, para terem acesso a essa
nova forma de comércio, essas economias terdo de abrir seus mercados e passar
por um processo de harmonizagdo de préticas comerciais e politicas.

O Brasil vem realizando amplo processo de liberalizagdo econdmica,
com vistas em obter ganhos de competitividade e de produtividade, elegendo
como uma de suas prioridades externas o aprofundamento da integracao regional
(BARBOSA, 1994).

Na atual conjuntura internacional, marcada por transformagdes nos
cendrios econdmico e politico regionais, a integracdo coloca-se como um
processo, um vez que a insercdo competitiva nos mercados internacionais passa,
atualmente, pela integracdo e constitui condi¢cdo fundamental para acelerar o

processo de desenvolvimento econdmico.
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O esforco brasileiro, com vistas em buscar uma inser¢do mais
competitiva na economia internacional, tem encontrado nos mecanismos de
integracdo importante alavancagem nos fluxos financeiros e de mercadorias. A
regionalizacdo € uma tendéncia mundial, assim como a globalizacdo dos circuitos
produtivos internacionais (BARBOSA, 1994).

O desenvolvimento do comércio regional teria como precondi¢do o
envolvimento de paises que t€m o mesmo nivel de desenvolvimento econdmico.
Assim, a expansdo de mercado para todos os membros dar-se-ia sob condicdes
necessdrias a producdo em escala, ao aumento da produtividade, a redugdo dos
custos e, conseqiientemente, aos ganhos em competitividade. A integragcdo
regional ndo é, portanto, um fim em si mesma, mas um meio de adquirir ganhos
de competitividade com vistas na integracdo global que traga beneficios
generalizados.

Nesse contexto, ¢ importante que o Brasil mantenha sua posi¢do de
global trader, permanecendo vinculado aos grandes blocos comerciais existentes
e ampliando sua estratégia comercial via Mercosul. Em 1993, somente o bloco
europeu, o bloco da América do Norte e o Mercosul absorviam 72% das
exportagdes brasileiras, enquanto o resto do mundo representava um mercado de

apenas 28% do total exportado pelo Brasil (NAKANO, 1994).

2.2. A economia brasileira e o Mercosul

Nos anos 80, as exportagdes brasileiras para os paises que hoje compdem
o Mercosul apresentaram dois momentos bastante distintos. Na primeira metade
da década, houve forte retracdo das exportacdes para o bloco, uma vez que o total
do volume exportado reduziu de US$ 1,8 bilhdo, em 1980, para US$ 1,0 bilhdo,
em 1985. Na segunda metade da década até o inicio da década de 90, houve
recuperagdo no volume exportado, que cresceu de US$ 1,0 bilhdo, em 1985, para

US$ 5,4, em 1993 (LIMA e MEDEIROS, 2000).
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Segundo esses autores, o grande impulso dos paises que atualmente
compdem o Mercosul em favor das exportacdes brasileiras deu-se no periodo de
1990 a 1992, ja que as exportacdes cresceram em torno de 75%.

Esses dados comprovam a ampliagdo do comércio, dado o aumento no
nimero de acordos para remoc¢do mutua das barreiras comerciais e dada a
constitui¢do de arranjos regionais de comércio. A tendéncia a formagao de blocos
econdmicos € conseqiiéncia do processo de globalizacdo e do desgaste do
multilateralismo, o que seria extrapolado para ganhos de bem-estar.

O Mercosul’ representa, segundo CARVALHO e SILVA (2000), nio
apenas uma ruptura no processo de substituicdo de importacdes brasileiras,
iniciado na década de 50, mas também uma transposi¢do para um modelo de
desenvolvimento caracterizado pela abertura econémica.

Na década de 90, a economia brasileira foi submetida a uma nova
oportunidade de aumento e diversificagdo de suas exportacdes, principalmente de
produtos que vinham perdendo espa¢o no mercado internacional, na medida em
que incorporava um mercado que representa 12% da populagdo total da América
Latina.

Desde janeiro de 1995, o Mercosul constitui uma unido aduaneira, ja que
0os paises membros ocupam uma drea de, aproximadamente, 12 milhdes de
quilémetros quadrados, quase cinco vezes o tamanho da Unido Européia. Em
1991, o PIB do Mercosul foi de US$ 544 bilhdes, sendo o Brasil e a Argentina
responsaveis por cerca de 97% deste total. A participagdo da agricultura no total
do PIB representou 10% para o Brasil e Uruguai, 15% para a Argentina e 22%
para o Paraguai, o que demonstra a importancia da agricultura para esses Paises.

Segundo LEMOS e MORO (1995), a insercdo internacional do sistema
agroalimentar constitui uma das principais bases produtivas com vantagens
comparativas do mercado comum em formacao.

Somente em 1992, o Mercosul foi responsavel por 1,4% das exportacdes

mundiais e 1,1% das importagdes mundiais totais. O Mercosul correspondia, em

3 Bloco econdmico criado a partir da assinatura do tratado de Assungdo, em 1991, que entrou em vigor
em janeiro de 1995. Formado por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com objetivo inicial de
integracdo e desenvolvimento dos paises membros.
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1995, a 3,8% da populacdao mundial; 3,4% do PIB; 1,6% das exportacdes; e 1,7%
das importacOes totais mundiais. Comparando esse quadro com o ano de 1990,
no qual os percentuais de exportacdo e importacdo foram, respectivamente, de
1,5% e 0,9%, pode-se afirmar que houve avango na presenca do bloco no cendrio
internacional (VIEIRA e CARVALHO, 1997).

De 1990 a 1998, os paises do Mercosul apresentaram déficits em seus
balancos de pagamentos, resultantes, principalmente, da valorizacdo cambial e da
reducdo de barreiras alfandegérias.

O bloco econdmico apresentava, em 1999, uma populacdo de 200
milhdes de habitantes, em uma superficie de quase 12 milhdes de quilémetros
quadrados, e um PIB conjunto de quase 1 trilhdo de ddlares.

O Mercosul representa a quarta zona econdmica do mundo, com uma
producio total equivalente a 20% de todos os paises em desenvolvimento; renda
per capita de US$ 4,1 mil; exportagdes de US$ 83 bilhdes; e importagdes de
USS$ 103 bilhdes (ESTADO DE MINAS - ECONOMIA, 2000).

Segundo PORTO (1997), pode-se afirmar, concretamente, que o
crescimento do comércio intra-Mercosul, que mais que duplicou de 1990 a 1993,
foi superior aquele relacionado com outros espagos regionais, enquanto O
aumento do comércio intra-Mercosul foi de 143%; o crescimento da América
Latina, de 55%; e o do resto do mundo, 16%.

No tocante as exportacdes brasileiras para a América Latina e, mais
precisamente, para os paises que iriam compor o Mercosul, percebe-se grande
pulverizacdo da pauta para a regido, tendo a grande arrancada ocorrido no
periodo de 1992 a 1995, sendo os produtos agricolas os principais produtos
exportados (NONNENBERG, 1998).

Segundo VELLOSO (1995), o Mercosul teve ligeiro impacto negativo
nos outros paises da América Latina que nao foram incluidos no acordo, o que
causou um aumento nas exportacdes intra-regionais dos paises membros (4,7%
para o Brasil e 8,4% para a Argentina) e deslocou a exportacdo dos paises nao-

membros do Mercosul.
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A dificuldade histérica de integracdo dos paises da América Latina na
economia mundial reside no fato de estes apresentarem baixa produtividade e,
conseqiientemente, pouca competitividade diante dos paises desenvolvidos.

A baixa competitividade impede integragdo com beneficios mutuos ao
mercado internacional. Poucos sdo os produtos do Mercosul que t€ém presenca
significativa no comércio mundial, cabendo ressaltar que, em todos os casos em
que isso ocorre, os produtos t€m elevado componente de recursos naturais e,
freqiientemente, baixo grau de processamento (BAUMANN, 1996).

A formagdo do Mercosul pode ser entendida entdo como uma opg¢ao pela
resolu¢do do problema das diferencas de niveis de competitividade entre os
paises, e uma alternativa é a criagdo de blocos econdmicos regionais, que
objetiva desenvolver o comércio de determinada regido por meio da eliminagdo
das barreiras alfandegarias, reduzindo os custos dos produtos. Sua integracao é
vista como indispensdvel para enfrentar, de forma conjunta, as restricdes nos
mercados dos paises desenvolvidos e a tendéncia mundial de globalizacao de
regionalizacao.

Em todos os quatro paises que iriam compor o bloco econdmico do
Mercosul, houve crescimento na participagdo do comércio apds 1990, ja que
aumentaram tanto as exportagdes quanto as importagdes. O Brasil e a Argentina
foram os que apresentaram as menores porcentagens de aumento na participacao
dentro do Mercosul, pelo fato de eles serem os maiores paises da regidao, pelo
aspecto geografico, e por apresentarem economias mais desenvolvidas, o que,
naturalmente, aumenta o potencial de relacdes comerciais com outras regidoes do
mundo.

Na Argentina, houve aumento das exportagdes totais apds o inicio do
acordo comercial, tendo o total exportado em dire¢do ao Mercosul passado de
14,8%, em 1990, para 30,3%, em 1994. Apés esse periodo, o volume exportado
por esse pais para os parceiros comerciais estabilizou-se em torno de uma média
de 34,0%. Quanto as importagdes, nao se evidenciou nenhuma variagdo
significativa nas importacdes argentinas, dado que o valor manteve uma média

de 2% do total importado dentro Mercosul (Quadros 6 e 7).
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Quadro 6 - Argentina - exportagdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS$,

1990 a 1998

Paises de destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brasil 1423 1489 1671 2814 3655 5484 6615 8127 7946
Paraguai 147 178 272 358 499 631 583 619 622
Uruguai 263 311 384 512 650 654 718 812 843
Total intra-Mercosul 1833 1977 2327 3684 4804 6770 7916 9558 9411
Total geral 12353 11978 12235 13118 15839 20963 23760 26430 26434
Mercosul, em % 14,8 16,5 19,0 28,1 303 323 333 362 356

Fonte: COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA - CEPAL
(2001).

Quadro 7 - Argentina - importagdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS,

1990 a 1998

Paises de origem 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brasil 715 1532 3367 3664 4325 4175 5326 6914 7051
Paraguai 40 40 62 67 63 140 182 320 348
Uruguai 79 166 247 297 395 279 293 371 528
Total intra-Mercosul 833 1738 3676 4029 4784 4594 5801 7604 7927
Total geral 4077 8275 14872 16784 21590 20122 23728 30450 31405
Mercosul, em % 204 21,0 247 240 222 228 244 250 252

Fonte: CEPAL (2001).

Analisando-se os dados do Brasil, apresentados nos Quadros 8 e 9,
observa-se aumento significativo em suas exportacao intra-Mercosul, ja que estas
cresceram de 4,2%, em 1990, para 17,4%, em 1998, enquanto as importacdes

aumentaram de 11,2%, em 1990, para 16,4%, em 1998.
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Quadro 8 - Brasil - exportagdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS$, 1990 a

1998
Paises de destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 645 1476 3040 3659 4136 4041 5170 6767 6747
Paraguai 380 496 543 961 1054 1301 1325 1406 1249
Uruguai 295 337 514 776 732 812 811 870 881
Total intra-Mercosul 1320 2309 4097 5395 5921 6154 7305 9043 8877
Total geral 31413 31622 35976 38597 43558 46506 47747 52986 51120
Intra-Mercosul em % 4,2 7,3 11,4 14,0 13,6 13,2 15,3 17,1 17,4

Fonte: CEPAL (2001).

Quadro 9 - Brasil - importacéo total e intra-Mercosul, em milhdes de US$, 1990

a 1998
Paises de origem 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 1400 1614 1721 2646 3661 5570 6775 8111 8028
Paraguai 328 219 187 277 352 514 551 528 349
Uruguai 578 434 340 429 568 737 931 979 1048
Total intra-Mercosul 2306 2267 2248 3352 4581 6821 8257 9618 9425
Total geral 20536 21041 20554 25460 33078 49583 53286 61347 57549
Intra-Mercosul em % 11,2 108 109 132 13,8 13,8 155 1577 164

Fonte: CEPAL (2001).
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O Paraguai e o Uruguai foram os paises que mais participaram do
Mercosul em porcentagem de crescimento do comércio externo total. Por
possuirem pequeno tamanho territorial e terem economias pouco diversificadas e
dificuldades de acesso a outras regides do mundo, fatores que dificultam as
relagdes comerciais com outros paises, principalmente os desenvolvidos,
puderam beneficiar-se mais do acordo comercial.

O comércio no Mercosul representou para o Paraguai um aumento em
torno de 53,0%, passando de 40,0%, em 1990, para 61,2% de seu volume total
exportado em 1998, enquanto para o Uruguai representou um aumento de 59,2%
no mesmo periodo, tendo o total exportado para o Mercosul passado de 34,8%,
em 1990, para 55,4%, em 1998. Por sua vez, as importagdes do Paraguai e do
Uruguai intra-Mercosul cresceram 127,8% e 8,5%, respectivamente (Quadros 10,

11, 12 e 13).

Quadro 10 - Paraguai - exportacdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS,

1990 a 1998
Paises de destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 56 45 64 65 91 80 95 305 320
Brasil 312 203 171 215 324 411 520 480 340
Uruguai 12 11 11 7 10 34 44 26 15
Total intra-Mercosul 380 259 246 287 425 525 659 811 675
Total geral 959 737 656 725 815 919 1043 1331 1103
Intra-Mercosul em % 40,0 351 375 396 52,1 57,1 632 609 612

Fonte: CEPAL (2001).
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Quadro 11 - Paraguai - importacdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS$,

1990 a 1998
Paises de origem 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 172 175 231 242 349 519 587 665 630
Brasil 222 251 283 370 599 681 982 1215 1185
Uruguai 10 11 12 21 32 37 63 61 85
Total intra-Mercosul 404 437 526 633 980 1237 1632 1941 1900
Total geral 1350 1460 1422 1689 2425 3136 3107 3479 2790
Intra-Mercosul em % 299 299 370 37,5 404 394 52,5 558 68,1

Fonte: CEPAL (2001).

Quadro 12 - Uruguai - exportagdo total e intra-Mercosul, em milhdes de USS$,

1990 a 1998
Paises de destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 82 163 250 279 382 267 272 354 514
Brasil 506 384 284 366 492 702 831 940 935
Paraguai 6 11 10 16 24 25 50 61 84
Total intra-Mercosul 594 558 544 699 899 992 1153 1355 1533
Total geral 1708 1574 1602 1607 1914 2106 2397 2726 2769
Intra-Mercosul em % 348 355 34,0 435 472 47,1 48,1 49,7 554

Fonte: CEPAL (2001).
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Quadro 13 - Uruguai - importagao total e intra-Mercosul, em milhdes de USS$,

1990 a 1998
Paises de origem 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 219 271 346 432 609 609 691 791 839
Brasil 330 373 475 608 746 699 746 802 793
Paraguai 11 11 11 6 9 14 25 24 16
Total intra-Mercosul 560 655 832 1046 1364 1321 1462 1536 1648
Total geral 1404 1552 2010 2333 2707 2867 3360 3716 3808
Intra-Mercosul em % 399 422 414 448 504 46,1 435 41,3 433

Fonte: CEPAL (2001).

De acordo com CANO (2000), uma analise do comércio no Mercosul
mostra cifras altas e crescentes, ja que 24% das vendas totais foram dentro do
préprio mercado. Porém, esse bloco econdmico carece ainda da resolucdo de
sérios problemas fundamentais para sua continuidade e crescimento, dentre os
quais a heterogeneidade entre os membros, em relacdo a renda, producdo,
aspectos fiscais, entre outros. Pode-se observar, conforme Quadro 14, que o PIB
brasileiro representa mais do que o dobro do PIB da Argentina, 78 vezes o do
Paraguai e 45 vezes o do Uruguai, enquanto a renda per capita no Brasil
corresponde a metade da renda per capita argentina.

Esses indicadores, aliados a outros como disparidades salariais e
competitividade, dificultam a manutencdo de um acordo regional mais avangado,
como desejam os paises membros.

As exportacOes brasileiras para o Mercosul sdo relativamente
diversificadas, dada a grande participacdo de grupos de produtos com maior grau
de tecnologia, como material de transporte, maquinas e equipamentos elétricos,
entre outros, enquanto as importacdes sdo concentradas nos produtos alimentares

ou industrializados de menor intensidade tecnoldgica, como téxteis e quimicos.
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Quadro 14 - Indicadores macroecondmicos do Mercosul, 1997

Paises PIB (US$ Populagao PIB (per capita, PIB real (per PIB/PIB real
milh&es) (milhdes) em US$) capita) em US$ coeficiente
Brasil 786,466 163,7 4.804 6.480 1,35
Argentina 322,730 35,7 9.040 10.300 1,14
Uruguai 18,180 3,3 5.509 9.200 1,67
Paraguai 10,180 5,1 1.996 3.980 1,99
Mercosul 1.137,556 207,8 5.574 7.138 1,28

Fonte: BANCO MUNDIAL - BIRD (1998).

Ao se analisarem os dados do Quadro 14, percebe-se que o Brasil, em
termos econdmicos e populacionais, € o mais significativo do bloco, visto que
representa 69,1% do PIB e 78,8% da populagdo total do Mercosul, apesar de seu
grau de pobreza ser maior, dado que sua renda per capita representava quase
metade da Argentina, em 1997.

O periodo de maior destaque das exportacdes do Brasil em dire¢do aos
futuros parceiros do Mercosul ocorreu nos anos de 1990 a 1993, uma vez que o
valor do saldo comercial passou de um saldo negativo de US$ 999 milhdes, em
1990, para um superavit de US$ 2,008 milhdes, em 1993.

Em 1993, as exportacdes brasileiras para o Mercosul alcancaram
USS$ 5,386 milhdes, o que representou cerca de 14,0% do total das exportagdes.
Como em 1989 esse valor era de US$ 1,4 milhdo, houve aumento de 285,7% no
periodo.

No periodo de 1990 a 1999, as exportacOes brasileiras para o Mercosul
cresceram de US$ 1,320 milhdao, em 1990, para US$ 6,777 milhdes, em 1999,
enquanto as importagdes subiram de US$ 2,319 milhdes, em 1990, para US$
6,718 milhoes, em 1999 (Quadro 15).
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Quadro 15 - Comércio brasileiro com paises do Mercosul, em milhdes de US$, 1990 a 1999

A Argentina Paraguai Uruguai Mercosul
no

Exportacdo  Importacao Exportacdo  Importacao Exportacdo  Importacao Exportacio  Importacao Saldo
1990 645 1,399 380 332 294 587 1,320 2,319 -999
1991 1,476 1,614 496 219 337 434 2,309 2,268 40
1992 3,039 1,731 543 194 514 301 4,097 2,229 1,868
1993 3,658 2,717 952 275 775 385 5,386 3,378 2,008
1994 4,135 3,661 1,053 352 731 568 5,921 4,583 1,338
1995 4,041 5,591 1,300 514 811 737 6,153 6,843 -690
1996 5,170 6,805 1,324 552 810 943 7,305 8,301 -996
1997 6,767 7,941 1,406 517 869 967 9,043 9,426 -382
1998 6,748 8,034 1,249 351 880 1.042 8,879 9,427 -549
1999 5,363 5,812 744 259 669 646 6,777 6,718 58

Fonte: SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR - SECEX (2000).



Na fase inicial da integracdo, o Brasil obteve certa vantagem no
comércio regional, ja que passou de um déficit de cerca de US$ 1 milhdo, no ano
anterior a assinatura do Tratado de Assungdo, para um superdvit de US$ 1,868
milhdo, em 1992. De 1990 a 1992, a porcentagem argentina da importagao total
brasileira aumentou de 3,4% para 8,4%, e a Argentina passou a importar, do
Brasil, 22,5% do seu total de importagdes, contra os 10,2% anteriores,
constituindo grande parcela do aumento das importacdes intra-Mercosul, de

15,9% para 26,3% (VELLOSO, 1995).

2.3. A agricultura brasileira na nova ordem economica mundial

Conforme discutido anteriormente, os beneficios e os custos advindos de
um processo de integracdo sdo, de maneira geral, distribuidos de forma
heterogénea entre os varios agentes e setores envolvidos.

O setor agroindustrial brasileiro, devido as suas caracteristicas
especificas, tem sofrido um tratamento diferenciado nos processos de formagdo
de blocos regionais de comércio.

Apesar de serem setores que apresentam vantagens comparativas
significativas, a agropecudria e a agroindustria brasileiras tém sofrido com a
auséncia de politicas econdmicas que visam explorar melhor seus potenciais de
producao (MELO, 1992).

Apods a politica de liberalizagdo de comércio exterior, a reducdo das
tarifas de importacao e a integracdo do Pais no Mercosul, o Brasil experimentou
relativa reestruturacdo competitiva e crescimento maior do setor.

Segundo CONTINI e GONTIJO (1993), o novo modelo de economia
aberta ao mercado externo deve ser baseado na concep¢do de uma economia com
caracteristicas de maior eficiéncia, produtividade, qualidade e competitividade.
Com isso, a constituicdo dos blocos econdmicos induz a um novo modelo de
relagdes intra-setoriais, em que a competitividade, a qualidade e a produtividade

sdo fatores-chaves na configuracdo do novo espago econdmico.
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O modelo de auto-suficiéncia e exportacdo de excedente foi substituido
pelo aumento da competitividade internacional, pelo aumento da produgdo e pela
melhoria da qualidade e quantidade da oferta doméstica para o abastecimento
interno e exportacdes (NAKANO, 1994).

Esse espaco de integracao possibilita aos paises participantes beneficiar-
se da complementaridade no abastecimento de insumos e produtos para a
agropecudria e da melhor utilizacdo dos recursos naturais, dadas as potenciais
vocacoes regionais.

O Brasil vem seguindo os principios do GATT (Acordo Geral sobre
Comércio e Tarifas), ao liberar as importagdes e exportacdes de produtos
agricolas e eliminar também quase todas as suas barreiras tarifdrias e ndo-
tarifarias (CONTINI e GONTIJO, 1993).

Segundo LEMOS e MORO (1995), apesar do significativo coeficiente de
abertura e de uma tarifa externa comum média de 14%, bem abaixo dos 35% da
maioria dos paises signatdrios da Organizacdo Mundial de Comércio, a
participacdo do Mercosul nas exportacdes internacionais € baixa, em torno de
1,8% do total mundial.

O que se pode observar, apés a formag¢do do Mercosul, € que houve
crescimento nas exportacoes do sistema agroalimentar; contudo, para LEMOS e
MORO (1995), esse crescimento tem se dado com base no comércio intra-
regional, fato que reduz a contribuicdo desse setor para uma mudanca na
estrutura das exportagdes regionais para terceiros paises.

Com isto, a manutencdo do perfil tradicional de comércio, apds abertura
e integracdo regional, reflete as dificuldades de paises, como o Brasil, criar
vantagens comparativas dinadmicas, possiveis a partir de uma reestruturacao da
pauta de exportacdes em direcdo a produtos de maior elasticidade-renda da
demanda.

Dessa forma, a questdo a ser discutida é até que ponto a insercdo da
economia brasileira no Mercosul estd contribuindo para maior desenvolvimento
de vantagens comparativas dindmicas ou apenas mantendo o volume de

exportacdes dos produtos em que ja apresentava vantagens comparativas.
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A participag¢do do Brasil nas exporta¢cdes mundiais de produtos agricolas

pode ser visualizada no Quadro 16.

Quadro 16 - Participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais de produtos agrico-
las, em bilhdes de US$, 1975 a 1995

Anos Exporta¢des mundiais ExportagOes brasileiras %

1975 122.40 8.9 7,27
1980 232.50 94 4,04
1985 208.50 8.8 4,22
1990 326.60 8.6 2,63
1995 417.80 13.5 3,23

Fonte: FERREIRA (1998).

As estatisticas mostram que o Brasil vem enfrentando problemas
relativos ao comércio internacional de produtos agricolas, ja que a participagao
relativa das exportacdes destes produtos passou de 7,2%, em 1975, para 3,2% do

total mundial, em 1996 (Quadro 16).
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3. PANORAMA MUNDIAL E BRASILEIRO DA CAFEICULTURA

A produgcdo mundial de café estd distribuida em grande ndmero de
pafses, principalmente entre as Américas, Asia e Africa, e supera 100 milhdes de
sacas, € os principais produtores sdo Brasil, Colombia, Indonésia, México,
Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Costa do Marfim, Etiépia, Uganda, India,
Tailandia e Vietna.

No periodo de 1970 a 1998, na América do Sul, regido do mundo em que
mais se produz café, somente o Brasil e a Colombia produziram quase 40% do
total mundial. No mesmo periodo, a producdo africana permaneceu constante,
enquanto em algumas regides da América Central e do Caribe houve certo
crescimento até o inicio dos anos 90 e posterior estabilidade.

O crescimento na produgdo dos paises asiaticos foi expressivo, uma vez
que a regido alcancgou taxas de crescimento em torno de 6% ao ano, nas décadas
de 80 e 90, tendo o Vietna passado de uma producdo insignificante de 18 mil
toneladas, nas décadas passadas, para 487 mil toneladas, no final da década de
90.

No tocante as exportacdes mundiais, 0 volume médio, no final da dltima
década, foi de 4,8 milhdes de toneladas, o que corresponde a 75% da produgao
mundial. Este volume, apesar de ter crescido apenas a uma taxa de 1,5% no

periodo, apresenta crescimento continuo.
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O Brasil tem reduzido sua participacdo nas exportacdes mundiais, tanto
em termos absolutos quanto relativos. No periodo de 1970 a 1974, enquanto as
exportagdes brasileiras correspondiam a 28% do total mundial, no periodo de

1995 a 1998 teve participagdo reduzida para 18% (Quadro 17).

Quadro 17 - Café verde - exportacdes mundiais e dos principais paises, em mil
ton., 1970/1974 a 1995/1998

Paises 1970/74 1975/79 1980/84 1985/89 1990/94 1995/98

Brasil 960 393 894 869 806 840
Colombia 398 375 572 622 795 603
Costa Rica 76 80 97 104 101 104
El Salvador 131 147 149 125 135 125
Guatemala 109 132 130 168 193 227
Honduras 31 50 66 82 97 112
MEéxico 101 135 161 209 191 220
Etidpia 73 66 85 81 64 105
India 43 58 74 93 102 145
Indonésia 99 172 242 305 342 317
Vietna 3 4 4 30 119 326
Tailandia - 2 8 29 58 67
Mundo 3435 3423 3853 4275 4691 4708

Fonte: ZAMBOLIM (2000).

A Coldmbia é o segundo produtor mundial e maior concorrente do
Brasil, ja que produz cerca de 10 milhdes de sacas anuais, contra os mais de 27
milhdes produzidos pelo Brasil. Entre os grandes produtores mundiais de café
encontram-se também os paises asidticos, como a Indonésia e o Vietna, que vém
conseguindo bons resultados no aumento da produtividade. O Vietna, que
conseguiu manter o ritmo de crescimento que vem alcan¢ando nos dltimos anos,

tende a ultrapassar a producdo colombiana.
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As barreiras comerciais impostas ao café t€m sido pequenas, se
comparadas as dos demais produtos agricolas, e t€m sido impostas pelos paises
concorrentes em produgdo, visto que os paises importadores ndo produzem este
produto.

A histéria do mercado mundial do café sempre foi marcada pela sucessao
de periodos de escassez de oferta, motivada, em geral, por problemas climaticos
como seca e geadas, o que faz com que os precos disparem, e também por
periodos de "super oferta", em resposta a elevacdo dos precos, seguidos de
longos periodos de pregos baixos.

O café € um produto agricola que tem participado, sistematicamente, da
pauta de exportacdo e o Pais tem ocupado, historicamente, a posi¢do de maior
produtor e exportador deste produto no mercado mundial.

Na segunda metade do século XIX, o comércio mundial cresceu em um
ritmo sem precedentes na historia, crescimento este que teve grande influéncia na
economia dos paises onde o desenvolvimento do capitalismo ainda era muito
fraco, o que criou condi¢des favordveis a esse desenvolvimento (SILVA, 1985).

Especificamente no que se refere ao Brasil e, particularmente, a
economia cafeeira, essas condi¢cdes foram especialmente favordveis, visto que as
cotacOes internacionais estavam estagnadas ou em baixas desde 1822,
apresentando altas somente a partir de 1850.

Devido a qualidade do solo, o café disseminou-se rapidamente pelo Pafs,
tornando-se 0 mais importante produto brasileiro. Em 1840, tornou-se o principal
produto de exportacdo, reerguendo a economia brasileira em fatores de produgdo
e geracdo de renda. No ano de 1898, ocorreu a primeira grande crise cafeeira, o
que resultou na queda dos pre¢os internos e externos.

Em 1926, a crise tornou-se intoleravel, nascendo, assim, o convénio de
Taubaté, cujo objetivo era valorizar o preco do café. Com a crise de 1929, surge
outro caos na producdo, o que causou a instituicdo do Conselho Nacional do
Café, que visava ajustar a capacidade produtiva a demanda, mediante diversas

imposigoes.
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Mais tarde, na década de 70, devido aos estimulos governamentais, a
producdo nacional ganhou novo impulso; em 1989, surge a ABIC (Associagdo
Brasileira da Industria de Café), com vistas em melhorar a qualidade e a imagem
do café brasileiro.

No inicio da década de 90, houve reducdo no desempenho da produgdo
nacional, o que pode ser atribuido a conjuntura adversa do periodo. Em primeiro
lugar, a queda vertiginosa dos precos internacionais reduziu, bruscamente, a
lucratividade do segmento produtor. Posteriormente, em 1994, periodo em que
0s precos ja estavam se recuperando, a produgdo enfrentou graves adversidades
climéticas, o que reduziu a safra de 1995 para quase 16 milhdes de sacas, 40% a
menos do que a obtida no ano anterior.

Apesar de participar com cerca de 22% do mercado mundial, o Brasil
conviveu, nos ultimos anos, com queda nos precos, devido ao aumento da
producdo e a grande oferta externa. Em 1999, o Pais exportou 21 milhdes de
sacas de café, exportagdbes que bateram recorde em volume, mas com
faturamento relativamente menor a média obtida em anos anteriores. Esse
aumento no volume exportado foi resultado da agressividade do Brasil na busca
por mais espagco no mercado internacional, recuperando o mercado perdido nos
ultimos anos.

As exportacdes brasileiras de café verde atingiram 16.022.911 sacas em
2000, representando uma queda de cerca de 24% em relagdo ao ano anterior,
quando foram embarcadas 21.060.854 sacas. A receita cambial obtida nesse
mesmo ano, pela venda de café verde, ficou em US$ 1,559 bilhdo, valor também
abaixo dos US$ 2,220 bilhoes registrados em 1999. Em 2000, o preco médio da
saca foi de US$ 87,42, representando quedas em torno de 8% em relagdo aos
USS$ 105,44 registrados em 1999 (CEPAL, 2001; FEBEC, 2001).

Segundo REZENDE et al. (2000), os negdcios brasileiros de café ainda
representam mais de 5% do total das exportacdes do Pais, ocupam o segundo
lugar na pauta de exportagdes e contribuem, favoravelmente, para o equilibrio da

balanga comercial.
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O consumo brasileiro atual é o segundo maior em volume total de sacas
no mundo e vem crescendo ao longo dos anos (Quadro 18), sendo caracterizado
pela utilizacao do café torrado e moido, segmento que detém valor acima de 95%
do consumo total. Este crescimento do consumo interno estd tornando o préprio
Pais o maior comprador de sua produgdo. Em termos de consumo per capita, o
Brasil ocupa posicdo intermedidria, ficando abaixo dos paises nérdicos (maior

indice mundial) e dos europeus, proximo dos americanos € acima dos orientais.

Quadro 18 - Evolucado do consumo interno de café no Brasil, 1965 a 1997

Ano Habitantes (milhoes) Sacas (milhoes) Per capita (kg/ano)
1965 82,30 8,1 4,72
1975 107,10 6,9 3,09
1985 135,60 6.4 2,27
1990 145,00 8,2 2,71
1991 147,00 8,5 2,78
1992 149,00 8,9 2,87
1993 151,00 9,1 2,89
1994 153,00 9,3 2,92
1995 156,00 11,1 3,11
1996 158,00 11,0 3,34
1997 160,00 11,5 3,45
1998 161,90 12,2 3,62
1999 163,80 12,2 3,58
2000 165,70 12,2 3,53

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE - ABIC
(2001) ¢ FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION - FAO
(2001).
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O café € ainda importante fonte de renda e empregos no Pais, ja que o
sistema cafeeiro gera cerca de 3,5 milhdes de empregos diretos € uma producao
bruta de US$ 1,5 bilhdo. O segmento exportador proporciona uma receita que
varia de US$ 1,5 a 2,0 bilhdes, com exportagdes médias de 18 milhdes de

sacas/ano (Quadro 19).

Quadro 19 - Indicadores do setor cafeeiro, Brasil, 1999 a 2000

Producdo 32 milh.(N)es sacas 60 kg
80% arabica e 20% robusta

Area plantada 2,3 milhoes hectares
Vendas USS$ 4 bilhoes
Exportagao 20 milhdes sacas
Consumo doméstico 12 milhdes sacas
Industrias 1.500 empresas ativas
Empregos 3,5 milhdes de empregos diretos no campo

Fonte: CONSELHO DOS EXPORTADORES DE CAFE VERDE DO BRASIL -
CECAFE (2001).

Atualmente, o Brasil exporta basicamente café verde e solivel, e o verde
representa um pouco mais de 90% do total exportado. A grande vantagem do
Brasil em frente aos seus concorrentes reside no fato de o Pais produzir todas as
qualidades de café, que sdo suficientes para atender a qualquer demanda. Os
principais paises importadores do café brasileiro sdo os Estados Unidos, a
Alemanha, a Itdlia e o Japao.

Hoje, o setor € composto por, aproximadamente, 320.000 propriedades
cafeeiras, que, em sua grande maioria, sdo formadas por pequenos produtores. A
participacdo desse setor na pauta de exportagcdes vem se reduzindo, ja que, em
1925, representava 70% das exportacdes totais do Pais; no inicio dos anos 60,

atingia 50%; e, atualmente, estd na faixa de apenas 5%.
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4. METODOLOGIA

4.1. Referencial teorico

Ao se analisarem as teorias de comércio internacional na literatura
econdmica, pode-se constatar que tanto as teorias tradicionais quanto as novas
teorias t€ém como base o principio das vantagens comparativas. Segundo a teoria
classica do comércio internacional, existia comércio entre as nagdes porque estas
poderiam obter vantagens com as trocas.

Inicialmente, a teoria cldssica foi desenvolvida por Adam Smith, em
1776, formulador da Teoria das Vantagens Absolutas, provavelmente a primeira
teoria econdmica que procurava demonstrar as vantagens do comércio
internacional para as nagdes. Segundo SMITH (1983), cada pais deveria
especializar-se na producdo daquele bem cuja produg¢do possuisse vantagem
absoluta. Haveria, entdo, aumento na produc¢do de cada pais, o que faria com que,
devido ao aumento da producgdo total, o nivel de consumo aumentasse. Este
crescimento nas quantidades consumidas tornaria possivel o surgimento de
beneficios ou ganhos de comércio.

David Ricardo criticou a teoria elaborada por Smith, ao apresentar a
Teoria das Vantagens Comparativas. Em sintese, para David Ricardo, o fluxo de

comércio internacional seria explicado pelas diferencas relativas nos custos de
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producdo dos paises envolvidos. Assim, uma economia teria vantagem
comparativa para produzir um bem, se o custo de oportunidade para a produgdo
deste bem, em termos de outros bens, fosse mais baixo do que em outras
economias. Dessa forma, seria exportado o bem produzido a custos comparativos
mais baixos e importado aquele que fosse produzido a custos maiores, em
relacdo aos outros paises (RICARDO, 1982).

Tanto a teoria de Smith quanto a de Ricardo apresentavam limitagdes,
principalmente pelo fato de considerar apenas o trabalho como o tnico fator de
producdo. Tendo em vista que ndo se preocuparam em explicar a causa das
diferencas na produtividade de cada pais, surgiu, com o intuito de amenizar esta
lacuna na teoria econdmica, uma nova teoria de economia internacional, que
apresentava uma explicacdo bastante razodvel para os diferentes custos de
producdo de um mesmo bem em paises diferentes, além de justificar as razdes
para o comércio entre os paises e o surgimento dos ganhos de comércio.

Esta teoria foi desenvolvida por Heckscher-Ohlin, denominada de teoria
da dotacgdo relativa dos fatores, segundo a qual cada pais deveria especializar-se e
exportar o bem que requer utilizacdo mais intensiva de seu fator de producdo
mais abundante (CARVALHO e SILVA, 2000).

Posteriormente, essa teoria foi aperfeicoada, surgindo o teorema de
Heckscher-Ohlin-Samuelson, que enunciava que o comércio de bens equaliza
também a remuneracdo dos fatores de producdo (KRUGMAN e OBSTFELD,
1999).

Por ultimo, com a demonstracdo do teorema de Stolper-Samuelson, foi
comprovado que o comércio beneficia o fator de producdo abundante em
detrimento do fator escasso de cada pais e que o pleno emprego e a equalizagao
dos precos dos fatores de producdo garantem que o fator abundante se beneficie
com o comércio.

Atualmente, a literatura econdmica ndo considera que somente
diferencas na dotacdo de fatores possam explicar o comércio entre os paises. Em

diversos estudos, afirma-se que o comércio internacional e, conseqiientemente, a
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competitividade de um pais sdo também afetados por um conjunto de varidveis,
como taxa de cambio, precos, custos dos fatores, produtividade, entre outros.

Segundo PINHEIRO (1999), entre as diversas varidveis que afetam a
competitividade, estdo duas que se destacam pela maior influéncia - a
produtividade e a tecnologia.

A questdo da produtividade, como parte integrante para se obter
competitividade, € um fator que requer muita atencao, visto que € nesta variavel
que se encontra a chave para melhorar as possibilidades de competir com éxito
nos mercados internos e externos.

Por outro lado, a tecnologia significa o estudo e a racionalizacdo da
producdo, vinculados ao processo produtivo e a métodos que transformam os
recursos em produtos finais. A medida que a tecnologia favorece e facilita a
produtividade, automaticamente melhora a capacidade da empresa ou do pafs em
competir e obter melhores condi¢cdes no mercado.

Segundo PORTER (1993), a vantagem competitiva de uma nagdo pode
ser atribuida a quatro fatores que modelam o ambiente no qual esta nagdo opera.
Os quatro atributos sdo condicdes de fatores (disponibilidade de fatores, tais
como mao-de-obra especializada e infra-estrutura); condi¢des de demanda
(natureza da demanda interna dos produtos ou servigos da industria deste pais);
presenca de inddstrias correlatas ou de apoio nesta economia, as quais sejam
competitivas internacionalmente; e, por ultimo, estratégia, estrutura e rivalidade
das empresas internamente. Assim, esses fatores, denominados por Porter como
diamante do Pais, serdo os principais determinantes da vantagem competitiva de
uma nagao.

Para COUTINHO e FERRAZ (1994), os fatores que condicionam o
desempenho competitivo de uma nacdo podem ser subdivididos em fatores
internos as empresas (estratégia e gestdo, inovagdo e recursos humanos),
estruturais (mercado, configuragdo da industria e concorréncia), pertinentes aos
setores, e complexos industriais e de natureza sist€émica (macroecondmicos,

internacionais, infra-estruturais, politicos e outros).
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Outra abordagem bastante utilizada na analise da competitividade de um
pais é a formulada pelo Departamento de Estratégias de Desenvolvimento
(DEESD), que afirma que este € um conceito multidimensional, visto que resulta
de uma combinag¢do de multiplos fatores e ndo da acdo de fatores isolados
(DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO -
DEESD, 1991). Segundo esta teoria, a competitividade pode ser definida como a
capacidade de desenvolver e sustentar vantagens competitivas que permitam
enfrentar a concorréncia, sendo condicionada por um conjunto de fatores internos
e externos as empresas.

Surgem, assim, dois tipos de abordagens. A primeira, chamada ex-post,
associa a competitividade a partir da atual posi¢cdo da empresa ou do pais nos
mercados doméstico e internacional. A outra, que se refere a competitividade
como a capacidade de longo prazo para competir, € a abordagem ex-ante. A
principal diferenca entre elas € que a primeira trabalha com indicadores,
avaliando efeitos e resultados, enquanto a outra se preocupa com as causas
(DEESD, 1991).

Uma discussd@o a respeito de competitividade pode ser realizada em
diversos niveis de andlises, tais como empresas, setores ou paises. Para um paifs,
estd relacionada com a forma como os governos, as organizacdes publicas e
privadas e as empresas conseguem coordenar seus esforcos na busca do
crescimento do nivel médio da populagdo. Implica, entdo, tomar decisdes
estratégicas certeiras, visando objetivos de Market Share, lucro e crescimento,
dentre outros (Van Duren et al., 1994, citados por PINHEIRO, 1999).

FERREIRA (1998) afirmou que, dado o cardter sist€émico, a capacidade
de competi¢do externa de uma economia pode ser determinada pela conjugagao
de fatores, como tecnologia disponivel, precos internos dos insumos, taxa de
cambio, incentivos e barreiras tarifarias dos paises importadores.

Um dos mais recentes estudos que explicam a perda de competitividade

. g . , .14 . e
da economia brasileira é o Custo Brasil’, modelo desenvolvido especificamente

4 . .. . . .
Termo que pode ser entendido como um custo adicional ao padrdo internacional de custos, associado a
desvantagens peculiares ao ambiente brasileiro, provocadas pelas distor¢des de politicas, ineficiéncia
publica e, ou, falhas de mercados.
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para analisar a competitividade brasileira em relacio ao resto do mundo.
Segundo OLIVEIRA (1996), representa perda de competitividade das empresas
nacionais que seriam compardveis as concorrentes estrangeiras, mas que, pela
influéncia de fatores sistémicos, acabam perdendo espaco no mercado
internacional.

O modelo tedérico em que se baseia este trabalho estd fundamentado nos
conceitos econdmicos de competitividade entre as nacdes e suas respectivas
parcelas de mercado, dado que na economia atual hd crescente preocupagdao com
a questdo da competitividade internacional.

Esta preocupacgao € devido as mudangas ocorridas no cendrio econdomico
internacional nos tultimos anos, mudangas estas que trouxeram a tona um novo
padrdao de concorréncia e de vantagens competitivas, no qual a competitividade
estd sendo requerida cada vez mais, em virtude do processo de globaliza¢ao da

economia que intensificou o comércio internacional de produtos e servicos.

4.2. Referencial analitico

O modelo analitico utilizado neste estudo baseia-se no indice de
intensidade de comércio, no indice de orientacdo regional, no indice de vantagens
comparativas reveladas e no modelo de parcela constante de mercado, os quais
permitem investigar quais foram os efeitos da formacdo do Mercosul sobre o
desempenho das exportacOes brasileiras de café e analisar se o Pais apresenta
vantagens comparativas e efici€éncia produtiva suficiente para competir com 0s
demais concorrentes na producdo e exportacao do café.

Realiza-se uma andlise da evolucdo das exportacdes de café intra-
Mercosul e extrabloco, com vistas em caracterizar a estrutura do mercado
internacional do café brasileiro e analisar as mudangas ocorridas na década de 90

e suas tendéncias recentes.
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4.2.1. indice de intensidade de comércio

Definido pela razdo das exportagdes do pais i para o pais j e as
exportacdes totais do pais i, dividida pela razido das importagdes totais do pais j e

as importag¢des mundiais. O indice de intensidade de comércio (I;;) € definido por
I = (Xj + X)) + M + M),

em que I; = indice de intensidade de comércio do pais i para o pais j; Xjj =
exportacoes do pafs i para o pais j; X; = exportacOes totais do pais i; M; =
importagdes do pais j; M, = importacdes totais mundiais.

Este indice pode mostrar a relativa importancia das trocas no comércio
entre os paises, em relacdo a participacdes destes no comércio global (COSTA e
WAQUIL, 1999). Quando computado em um dnico ponto no tempo, seu valor
pode apresentar limitagdes. Porém, as variagdes no indice, em maiores periodos
de tempo, podem mostrar se 0s paises tém experimentado acréscimo ou
decréscimo na tendéncia para o comércio entre eles (YEATS, 1997). Quanto
maiores forem os valores positivos admitidos pelo indice, maiores serdo as
tendéncias de comércio bilateral entre os paises.

Torna-se importante verificar se as mudancas na intensidade de comércio
sdo devidas a maior eficiéncia produtiva e a vantagens comparativas. Para
YEATS (1997), € relevante questionar se as trocas no comércio sao consistentes
com as vantagens comparativas existentes nos paises e se o acréscimo do
comércio intra-Mercosul foi evidenciado na habilidade para competir nos
mercados onde os paises teriam protecdo pelos acordos de comércio preferencial.
Uma forma de resposta a esses questionamentos seria determinar se o0 Mercosul
também ¢ eficiente na exportacdo, de forma crescente e continua, para os

mercados de terceiros paises.
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4.2.2. Indice de orientacao regional das exportacoes brasileiras de café

Uma das maneiras de verificar a eficiéncia do Mercosul em exportar para
terceiros paises seria por meio da utilizagdo do indice de orientacdo regional (R)),
que mede as exportacdes do bloco econdmico para o produto j e pode ser

definido como
Rj=[(Xy + X)) + (X + Xi0)] x 100,

em que R; = indice de orientacdo regional do produto j; X, = valor das
exportacdes do produto j no comércio intrazona; X, = valor das exportacdes
totais no comércio intrazona; X, = valor da exportacdes do produto j no
comércio extrazona; X,, = valor das exportagcdes totais no comércio extrazona.

O indice mostra a razdo entre a parcela da producdo destinada as
exportacdes para o Mercosul e a parcela da produgdo destinada as exportacdes
para terceiros paises (COSTA e WAQUIL, 1999). Se os valores calculados dos
indices forem altos, maior serd a intensidade de comércio entre os paises
componentes do bloco e, conseqiientemente, havera reorientacdo das exportagcdes

do pais em direcao aos demais parceiros comerciais.

4.2.3. Indice de vantagem comparativa revelada

Inicialmente proposto por Balassa (1965), citado por PONCIANO
(1995), esse indicador € utilizado na determinacao de setores sobre os quais um
pais possui vantagem comparativa. E um indicador que trata de medidas ex-post,
visto que revela a evolucdo do poder de competitividade de cada setor.

O indicador de Vantagem Comparativa Revelada (C;), utilizado pelo
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA (1992), é
definido como o coeficiente que relaciona a participacao do setor, mediante uma

andlise do total de exportacdes do pais, com a dos demais.
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Segundo YEATS (1997), tal indicador € definido pela seguinte férmula:
Ci = [(Xej + Xio) + (X yj + X'y)] x 100,

em que C; = indice de vantagem comparativa revelada; X, = valor das
exportacdes do produto j pelo pais a, no comércio extrazona; X, = valor das
exportagdes totais no comércio extrazona; X*Wj = valor das exportacdes totais
mundiais do produto j, excluidas as exportacdes intrazona; Xy, = valor das
exportacodes totais mundiais, excluido o comércio intrazona.

O mercado regional € excluido em face a necessidade de se observar,
com maior precisdo, a capacidade dos membros do Mercosul de competir,
igualmente, nos mercados onde os acordos discriminatérios de comércio ndo
fornecem protecao artificial.

O pais apresentard vantagem comparativa na exportacdo do produto em
questdo se o valor do indice for positivo, e terd desvantagem se o valor do indice
for negativo. Este indicador pode ser calculado para cada produto e subperiodo,
de forma que caracterize, além do padrdo da atual vantagem comparativa do pais,

sua evolucao no tempo (CARVALHO, 1995).

4.2.4. Modelo de participacao constante de mercado (Constant Market Share
Analysis)

Neste tipo de andlise, a taxa de crescimento das exportagdes &
decomposta em fatores estruturais e em fator competitividade, que € determinado
por residuo. O modelo consiste na explicacdo do crescimento das exportacdes de
um pais em trés efeitos: crescimento do comércio mundial, destino das
exportacdes (concentracdo favordvel ou desfavordvel das exportagdes em
mercados e produtos de rdpido ou lento crescimento) e competitividade,
resultante de ganhos ou perdas de participacdo nos diversos mercados por parte

do produto.
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O modelo aplicado ao café pode ser definido por

(V= V) =2aV) + & (1—0)V; + X (V= Vy—1;V)),
(1) (i1) (iii)

em que V’; = valor das exportacdes de café do pais em foco para o mercado j, no
periodo 2; V; = valor das exportacdes de café do pais em foco para o mercado j,
no periodo 1; (V’;— Vj) = crescimento efetivo do valor das exportagdes de café
do pais em foco para o mercado j; r = porcentagem de crescimento do valor das
exportacdes mundiais de café, do periodo 1 para o periodo 2; r; = porcentagem
de crescimento do valor das exportacdes mundiais de café para o pais j, do
periodo 1 para o periodo 2; n = nimero de mercados.
O lado direito da equacdo representa os seguintes efeitos:
n
(1) Efeito crescimento do comércio mundial = Zer
j=1
E o efeito de crescimento do comércio mundial de café, isto &, o
incremento das exportacdes do pais devido ao aumento geral do comércio.
Representa a porcentagem de crescimento observada se as exportagdes do pais

tivessem crescido a mesma taxa do comércio internacional.

(i1) Efeito destino das exportacoes = erVj - Zer
j=1

j=1

E o efeito do destino das exportacdes e representa os ganhos ou perdas
da porcentagem de crescimento devido ao fato de o pais exportar para mercados
que cresceram a taxas superiores ou inferiores a média observada em todos os
paises. Mostra os ganhos ou as perdas decorrentes da venda do produto para

mercados externos mais ou menos dinamicos.

(iii) Efeito competitividade = )V, =YV, =Y r,- V,
j=1 j=1

=l
E o efeito de contribuicio ou residuo, também chamado de efeito

competitividade. Representa a porcentagem de crescimento dos ganhos ou perdas
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de participagdao do produto nos diferentes mercados, devido aos ganhos ou as
perdas de competitividade, seja em termos de precos e, ou, custos, seja em
virtude de melhorias na qualidade do produto e, ou, nas condi¢des de

financiamento.

4.3. Fonte de dados

Os dados utilizados sdao anuais e compreendem dois subperiodos; o
anterior a formagao do bloco econdmico, que vai de 1990 a 1994, e o posterior a
formacdo do Mercosul, de 1995 a 2000, obtidos da Secretaria de Comércio
Exterior, Banco Central do Brasil, Fundacdo Getilio Vargas e Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO). Foram também
utilizadas estatisticas do Anudrio Estatistico do Café, da Comissdao Econdmica
para a América Latina (CEPAL), do Ministério da Agricultura e da Federagdo
Brasileira de Exportadores de Café (FEBEC).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, apresentam-se os resultados e as discussdes do indice de
intensidade de comércio, indice de orientagdo regional, indice de vantagem
comparativa revelada e modelo de parcela constante de mercado. Esses
indicadores sdo utilizados na andlise da relacdo entre as exportacdes brasileiras e

os periodos pré e pés-Mercosul.

5.1. Indice de intensidade de comércio

No contexto deste trabalho, o indice de intensidade de comércio de café
entre o Brasil e a Argentina apresenta-se como uma das medidas para a andlise
dos efeitos da implementagdo do Mercosul sobre as exportacdes brasileiras de
café.

Os valores obtidos pelo indice podem fornecer informacdo adicional
sobre a natureza e sobre a importincia das trocas nos fluxos bilaterais de
comércio entre o Brasil e a Argentina. O indice refere-se a tendéncia de os dois
paises comercializarem entre si e demonstra a relativa importancia das trocas no
comércio entre eles, em relacdo a suas participacdes nas exportagdes e
importacdes mundiais. Os valores do indice de intensidade acima (abaixo) da

unidade demonstram que os paises t€m forte (fraco) comércio bilateral, o que se
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poderia esperar tomando por base a participagdo destes no comércio mundial.
Quanto maiores foram os valores positivos obtidos do indice, maior serd a
tendéncia de comércio entre os paises.

No cdlculo do indice foi utilizada uma série histérica de dados que
engloba o periodo de 1990 a 2000, referentes a: a) valor das exportacdes de café
do Brasil para a Argentina; b) valor das exportacdes totais de café do Brasil; c)
valor das importacOes totais de café da Argentina; e d) valor das importacdes
mundiais de café.

No periodo de andlise avalia-se o comportamento do comércio entre 0s
dois paises, Brasil e Argentina, antes da implementa¢do do acordo comercial
(Mercosul) e durante vigéncia destes, com o intuito de captar a expansdao de
comércio intrabloco.

Ao se analisarem os valores apresentados no Quadro 20, observa-se que
esses foram maiores que a unidade, o que indica forte intensidade de comércio de
café entre o Brasil e a Argentina. O inicio da década de 90, com excec¢do do ano
de 1990, caracterizou-se como um periodo de maior intensidade de comércio
entre os paises, visto que o ano de 1992 apresentou um valor do indice de 16,98
(231,7%), maior do que o obtido em 1990.

Ocorreram quedas nos valores obtidos pelo indicador, nos anos de 1995
a 1998, as quais podem ser atribuidas a problemas relativos a prépria producio e
as exportacOes brasileiras, principalmente a reducdo da producdo devido a
erradicacdo da lavoura, decorrente da queda nos precos e das geadas ocorridas
em 1994, que dizimaram grande parte da produgdo nacional.

A retragdo nos valores apresentados pelo indice, nos anos de 1995 a
1998, coincide também com o periodo de valorizacdo cambial do Plano Real.
Nestes anos, o indice caiu de 10,55, em 1994, para 8,00, em 1995, tendéncia
mantida até o ano de 1998. Seu valor somente retomou os niveis anteriores em
1999, voltando a ser de 10,15, periodo em que houve a desvalorizacdo do
cambio, o que mostrou que, quando o cambio era valorizado, tornava-se mais

dificil exportar o café.
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Quadro 20 - Indice de intensidade de comércio, Brasil-Argentina, 1990 a 2000

Ano 1IC
1990 5,12
1991 10,15
Pré-Mercosul 1992 16,98
1993 13,55
1994 10,55
1995 8,00
1996 8,33
, 1997 8,51
Pés-Mercosul 1998 8.74
1999 10,15
2000 10,29

Fonte: Dados da pesquisa, 2001.

O comportamento da intensidade de comércio, ao longo do periodo
observado, pdde também ser analisado mediante a decomposi¢do de seus
componentes X;i/X; e Mi/M,,. O primeiro componente mostra a importancia do
mercado argentino para as exportagdes brasileiras. Por sua vez, o outro
componente representa a participacdo relativa das importagdes argentinas nas
importagdes mundiais. No ano de 1990, o mercado argentino era responsavel por
2,75% das exportacOes brasileiras de café e por 0,21% das importacdes mundiais
de café, enquanto no ano de 1992, periodo em que houve maior indice de
intensidade, a participacdo das exportacOes brasileiras aumentou para 5,15%,
enquanto a participacdo nas importacdes mundiais reduziu para 0,15%.

E possivel inferir, portanto, que a reducio da demanda importadora
argentina foi superior aos acréscimos observados na demanda importadora

mundial e nos acréscimos das exportacdes brasileiras de café.
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Quando se comparam os dois anos, 1990 e 1992, observa-se maior
participacdo do café brasileiro no mercado argentino, ou seja, o market share
passou de 4,01%, em 1990, para 6,14%, em 1992.

Em sintese, pode-se dizer, pela andlise do indice de intensidade do
comércio, ao longo do periodo estudado, que n@o ocorreram mudangas
significativas no comércio bilateral de café entre o Brasil e a Argentina, apds a
implementacdo do Mercosul, em 1995. Os quatro primeiros anos apresentaram
crescimento do fluxo de comércio de café, entre os dois paises. Posteriormente,
ou seja, apos o ano de 1994, houve redugdo na intensidade desse fluxo, que
atingiu, em 1998, um indice de 8,74 (48,5%), menor que o maior indice
alcancado no periodo. J4 os anos de 1999 e 2000 voltaram a apresentar

crescimento no fluxo de comércio de café, entre Brasil e Argentina.
5.2. Indice de orientacao regional das exportacoes brasileiras de café

A partir do indice de orientacao regional, € possivel verificar se ocorreu
reorientacdo das exportagdes brasileiras de café em direcdo ao Mercosul. A
orientacdo regional de mercado, como jd apontado anteriormente, é determinada
por fatores como vantagens comparativas, custos de transportes, barreiras
tarifarias e outras formas que possam impedir ou dificultar o comércio em
mercados alternativos.

No célculo do indice de orientacdo regional foram utilizadas as seguintes
variaveis: a) valor das exportacdes brasileiras de café no comércio intrazona; b)
valor das exportacdes totais no comércio intrazona; c) valor das exportacdes
brasileiras de café no comércio extrazona; e d) valor das exportacdes totais no
comércio extrazona.

O indice de orientacdo regional das exportagdes brasileiras de café
indica a razdo da producdo brasileira de café destinada ao Mercosul, em relagdo a
parcela destinada a terceiros mercados.

Os resultados obtidos, visualizados no Quadro 21, demonstram que o

café ndo experimentou uma reorientacdo de mercado no periodo pds-assinatura
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do tratado, acordo esse que visava consolidar uma unifo aduaneira e uma drea de

livre mercado, o Mercosul.

Quadro 21 - Indice de orientacio regional das exportacdes brasileiras de café pa-
ra o Mercosul, 1990 a 2000

Ano IOR

1990 27,49

1991 17,24

Pré-Mercosul 1992 23,70
1993 16,02

1994 8,01

1995 8,37

1996 8,81

, 1997 6,00
Pés-Mercosul 1998 5.93
1999 11,79

2000 17,08

Fonte: Dados da pesquisa, 2001.

Neste periodo, os valores do indice demonstraram que as exportagdes
brasileiras de café tendiam em direcao ao comércio intrabloco. O maior valor do
indice alcancado foi em 1990, 27,49. Nos anos seguintes, pdde-se constatar
reducdo paulatina desse indices até o ano de 1993, tendo o indice de orientagdo
regional apresentado valor médio de 21,11, no periodo de 1990 a 1993.

A valorizagdao cambial ocorrida durante o Plano Real, em 1994, pode ter
influenciado o direcionamento das exportacdes brasileiras, fazendo com que os
valores do indice se reduzissem, bruscamente, nos anos de 1994 a 1998, voltando

somente a apresentar indicios de alta nas orientacdes regionais das exportacdes
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brasileiras ap6s a desvalorizagdo do Real, tendo os valores do indice voltado a
crescer em 1999 e em 2000, anos em que atingiu 11,79 e 17,08, respectivamente.

A orientagdo regional das exportacdes € devida as vantagens
comparativas apresentadas pelo pais ou aos beneficios obtidos pelo acordo. A
compara¢cdo entre o indice de orientacdo regional e o indice de vantagens

comparativas reveladas possibilita avaliar se o alcance das distor¢des nas

exportacdes entre os paises € consistente com suas vantagens comparativas.

5.3. Indice de vantagem comparativa revelada

Os resultados do indicador de vantagem comparativa revelada,
apresentados no Quadro 22, para as exportacdes brasileiras de café, na série que
compreende o periodo de 1990 a 2000, quantificam o peso relativo das
exportacdes do café na pauta de exportacdes brasileiras, em relacio a demanda
mundial.

Este indicador demonstra que o Pais tem capacidade para competir,
igualmente, nos mercados onde nao existam prote¢des e acordos discriminatérios
de comércio. Valor do indice maior do que a unidade significa que o Pais
apresenta vantagem comparativa na exportag¢ao do produto.

Na estimativa desse indice foram utilizadas as seguintes varidveis: a)
valor das exportacdes de café do Brasil no comércio extrazona; b) valor das
exportagdes totais do Brasil no comércio extrazona; c) valor das exportacdes
totais mundiais de café, excluidas as exportacdes intrazona; d) valor das
exportacdes totais mundiais, excluidas as exportagdes totais brasileiras no
comércio intrazona.

A primeira constatacdo que se pode inferir € que os valores do indice de
vantagens comparativas das exportagdes brasileiras de café foram positivos. Este
fato significa que o café do Brasil é competitivo, quando se trata de terceiros
mercados, ou seja, os valores obtidos do indice indicam que o café brasileiro tem
condigdes de competir também nos mercados que ndo assinaram acordos

preferenciais de comércio.
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Quadro 22 - Indice de vantagem comparativa revelada para o café brasileiro,

1990 a 2000

Ano VCR

1990 2,10

1991 3,32

Pré-Mercosul 1992 2,78
1993 2,50

1994 3,41

1995 3,51

1996 2,85

. 1997 4,48
P6s-Mercosul 1998 3.59
1999 3,09

2000 2,15

Fonte: Dados da pesquisa, 2001.

O valor do indice de vantagem comparativa, apresentado pelo café,
indica que este produto, tradicionalmente exportado pelo Brasil, mantém
importancia relativa na pauta de exportacdes e alta capacidade de
competitividade no mercado externo.

Uma andlise evolutiva, entretanto, indica alguns aspectos importantes,
como a instabilidade do indicador ao longo do periodo considerado. Esta
instabilidade apresentada pelo indice reflete os vdrios momentos de incerteza e as
dificuldades pelas quais passou a economia brasileira e, especificamente, a
cafeicultura nacional, devido a quedas nos precos internacionais, pragas, geadas e
competi¢do externa, fatores que levaram o Pais a perder parcela de seu mercado
externo.

Na década de 90, o setor cafeeiro viveu dois momentos bastante
diversos; o primeiro de 1990 a 1993, no qual os precos do café ficaram tao

baixos que desestimularam a produgdo, e o indice de vantagem comparativa
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apresentou valor médio de 2,7; o segundo a partir de 1994, quando ocorreu
expressivo aumento no preco do café, decorrente da reducdo da oferta devida a
geada e ao periodo de estiagem que ocorreu no Pais. Isto ocasionou aumento de
precos, o que estimulou a atividade cafeeira, ressurgindo novos tipos de plantios
e melhorias tecnoldgicas, fatores que trouxeram, como conseqiiéncia, aumento de
produtividade. Com isso, o valor do indice de vantagem comparativa aumentou,
superando a média do periodo anterior e chegando a alcangar 4,48, em 1997.

Os valores do indice de vantagem comparativa revelada, a partir de 1994,
traduzem, ainda, a acdo positiva do governo brasileiro no incentivo a produgao,
mediante incentivos fiscais, financiamentos e melhorias no padrao tecnolégico, o
que fez com que houvesse aumento na produtividade e recupera¢do do poder de
competicao, decrescente no inicio da década de 90.

Tais resultados sugerem que o Brasil possui ainda poder de competicao
internacional nas exportacdes de café e indicam a existéncia de espacos
potenciais para o crescimento de suas exportagdes. Mas, apesar de apresentar
vantagem comparativa no mercado internacional entre os paises produtores de
café, existem evidéncias de que, para competir neste mercado cada vez mais
globalizado, o Brasil necessita de formas organizacionais mais eficientes e
sistemas coordenados de atuagdo. A competitividade advém ndo-somente da
vantagem comparativa e dos precos, mas também de estratégias efetivas, como
promocao, publicidade, sélidas relacdes comerciais, métodos de conducdo de
mercado e marketing mais agressivo.

Ao se analisarem, conjuntamente, os valores dos indices de vantagem
comparativa revelada e de orientacdes regionais das exportacdes brasileiras de
café, percebe-se que as vantagens comparativas do produto, apresentadas pelo
Brasil, ndo se traduziram em maiores orientagdes regionais das exportacoes
(Figura 3).

Com relagdo ao indice de orientagdes regionais, no periodo pré-
assinatura (1990 a 1994) e efetivo inicio do acordo (1995), o comportamento
oscilante do indice demonstra que as exportagcdes brasileiras de café ja tendiam

em dire¢do ao bloco em criagdo, dados os altos valores apresentados.
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A formacao do Mercosul parece ndo ter influenciado, significativamente,
a orientacdo regional desse mercado, visto que os paises ja comercializavam,
com alguma intensidade, o produto entre si. A questdo foi entdo verificar se essa
orientacdo regional no mercado de café ocorria em razdo de vantagens
comparativas, reveladas pelos paises membros, ou devido a vantagens obtidas da
formacdo do bloco econdmico.

A comparacgdo entre os indices de vantagens comparativas e orientagdes
regionais fornece alguma indicacdo sobre a consisténcia das exportagdes entre os
paises com vantagens comparativas. Assim, ao comparar os dois indices (Figura
3), verifica-se que o fluxo de comércio de café entre o Brasil e o Mercosul tem
ocorrido pela competéncia do Brasil em competir em mercados extrabloco,
evidenciada pelos valores do indice de vantagens comparativas obtidos na
pesquisa (Quadro 22). Tem-se, com isso, que o fluxo de comércio intrabloco nao
estd assentado no deslocamento de mercado de fora do bloco, mas nas vantagens
comparativas reveladas apresentadas pela economia brasileira na producdo de

café.
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T 15 | 25 & |~ IOR
o T 108 |==vcr
107 15
5 | +1
+ 0,5
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 3 - Indice de vantagem comparativa revelada (VCR) e indice de orienta-
cdo regional (IOR), café, Brasil e Mercosul, 1990 a 2000.
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No Mercosul, a Argentina € o principal importador de café brasileiro. Na
andlise de intensidade de comércio, observa-se que, na fase inicial da formagdo
do bloco, existia forte intensidade no comércio de café, comprovada pelos dados
apresentados no Quadro 20. Apds a implementagdo do Mercosul, o volume de
comércio entre os dois paises iniciou um processo de desaceleragdo no ritmo de
intensidade, o que indicou que ndo houve direcionamento de comércio. Esse
comportamento pode ser explicado, em parte, pelo préprio Plano Real, dada a
conseqiiente valorizagdo da moeda brasileira e, também, dadas as préprias crises
argentinas.

Os resultados obtidos sdao consistentes com aqueles apontados por
YEATS (1997), segundo o qual o comércio intra-Mercosul ndo ocorreu com
aqueles produtos sobre os quais os paises membros tinham vantagem
comparativa, em relacdo a terceiros paises. Considerando-se os trés indicadores,
pode-se concluir que a influéncia do Mercosul no mercado brasileiro de café ndao
caracterizou um fendmeno de grande impacto, de forma que consolidasse uma
tendéncia deferente da que ja vinha sendo seguida pelo mercado brasileiro

exportador de café.

5.4. Modelo de participacao constante de mercado (Constant Market Share
Analysis)

O desempenho do setor exportador brasileiro de café, em relacdo as
exportagdes mundiais, foi avaliado por meio de uma andlise de tipo Constant
Market Share (CMS). Esse modelo utiliza um conceito ex-post e analisa o poder
de competitividade dos paises em relacdio ao mercado externo, em que O
crescimento € decomposto em trés efeitos, quais sejam, efeito comércio mundial,
efeito destino das exportagdes e efeito competitividade. Pressupde-se, neste
modelo, que o Pais em andlise mantenha constante sua parcela no comércio
mundial e que o efeito competitividade seja dado pela diferenca do crescimento

das exportacdes implicita no modelo e seu efetivo desempenho.
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Foram fixados trés periodos de andlise, uma vez que a aplicacao do

modelo € realizada entre dois pontos discretos no tempo, a saber:

e De 1990 a 2000, periodo global de andlise, que compreende o ano inicial da
abertura econdmica no Brasil e a assinatura do tratado de Assuncao, que criou
o Mercosul (1991) , e vai até o ano de 2000;

e De 1990 a 1994, primeiro subperiodo de anélise, que engloba o periodo da
assinatura do tratado de Assuncao (1991) e o Plano Real (1994), considerado,
na pesquisa, como pré-Mercosul;

e De 1995 a 2000, periodo pds-implantacao do Mercosul e do Plano Real.

5.4.1. Periodo de 1990 a 2000

O Quadro 23 apresenta os resultados do modelo CMS, no periodo de
1990 a 2000, em que o desempenho das exportacOes brasileiras de café foi
decomposto nos efeitos comércio internacional, destino das exportacdes e
competitividade. Observa-se uma variacdo positiva nas exportacoes brasileiras de
café, o que indica acréscimos no valor das exportagdes na década de 90, de
13,81%. No entanto, o Pais apresentou taxa anual média de crescimento (1,30%)
menor que a das exportagdes mundiais (3,98%) (Quadro 23).

De acordo com o padrdo de crescimento das exportagdes brasileiras de
café visualizado na Tabela 23, o Brasil ndo conseguiu manter o mesmo nivel de
participacdo no mercado mundial, o que determinou um efeito competitividade
negativo, - 223,12%. Esse resultado mostra que, caso o Brasil tivesse mantido
sua participagdo no comércio mundial, as exportacdes brasileiras teriam sido
223,12% superiores a observada.

Constata-se que o crescimento efetivo das exportagdes brasileiras de café
deve-se ao efeito crescimento do comércio mundial, o que retrata forte
associacao do desempenho das exportacdes brasileiras de café com o dinamismo
do comércio internacional. A contribui¢do do efeito comércio internacional, de
337,44%, sugere que, caso as exportacdes brasileiras de café tivessem crescido a

mesma taxa percentual do comércio mundial, elas deveriam ter sido 237,44%
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superiores as observadas. Esse crescimento € devido a um fendmeno de natureza
exogena, que € o crescimento da demanda externa, resultante do aumento da

renda dos paises consumidores.

Quadro 23 - Taxas de crescimento das exportacdes brasileiras e mundiais e fon-
tes de crescimento das exportagdes brasileiras de café, em mil USS$,

1990 a 2000
Exportacoes Crescimento (%)

Exportagdes brasileiras de café em 2000 1.643.391
Exportagdes brasileiras de café em 1990 1.444.037
Crescimento efetivo 199.354 100,00
1. Fontes de crescimento

Efeito do comércio mundial 672.702 337,44

Efeito destino das exportacdes -28.546 -14,32

Efeito competitividade -444.802 -223,12
2. Taxa de crescimento™

Exportacdes brasileiras 1,30

Exporta¢des mundiais 3,98

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Taxa anual média.

O efeito destino das exportagdes, por sua vez, apresentou-se negativo
(-14,32%), o que indica perda de participacdo do café brasileiro no mercado dos
paises de destino das exportacdes brasileiras. Essa perda de participa¢do pode
estar relacionada com a perda de imagem do café brasileiro, que, apesar de o Pais
possuir a vantagem de ter uma rede comercial montada que lida com grandes
quantidades, ainda atua com o rétulo de vender defeitos no café. Compete ao

segmento exportador resgatar a imagem do produto no mercado externo, de
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forma a conquistar as parcelas perdidas nos tradicionais mercados importadores e
conquistar novas fatias de mercado, com vistas em oferecer cafés em quantidade
e com qualidade.

Ao se analisar o desempenho das exportagdes brasileiras de café ao
longo da década de 90, verifica-se que apds o rompimento do Acordo
Internacional do Café, a extincdo do Instituto Brasileiro de Café, a abertura
econOmica, a entrada do Brasil no bloco econdmico do Mercosul e a
implementacdo do Plano Real, o Pais reduziu sua participagdo no mercado
internacional de café, em volume exportado e em parcela de mercado, devido a
perda de competitividade.

Os valores obtidos na pesquisa sdo coerentes com o estudo apresentado
por CAIXETA et al. (2000), que confirmaram o declinio da participagdao
brasileira no mercado mundial e atribuiram este fato as politicas de sustentagcao
de preco mantidas pelo governo brasileiro, que estimularam os paises
concorrentes a expandirem suas dreas plantadas e levaram o Brasil a perder
competitividade.

Apesar de o Mercosul ter absorvido pequena parcela das exportagdes
brasileiras de café, os principais compradores internacionais do café brasileiro
reduziram suas compras ao longo da década, anulando o pequeno efeito
Mercosul. Os Estados Unidos, maiores importadores mundiais de café, reduziram
o consumo na década de 90, tendo o café Arabica brasileiro apresentado
decréscimo de participacao.

Apesar do surgimento de novos parceiros comerciais, o grande problema

N

do Brasil, no tocante ao aumento e a recuperacdo de sua antiga parcela de
mercado externo, € causado pelos demais paises concorrentes na produgdo e
exportacdo de café, os quais vém aumentando, de forma continua e gradativa,
suas participacdes no comércio internacional do produto.

A perda de competitividade do café brasileiro pode estar associada a
restricdo da oferta, decorrente de geadas; ao endividamento em geral do setor; a
baixa capacidade de coordenagdo de seus agentes, para se adequarem ao novo

padrao competitivo do mercado; e essa perda estd refletida nas estatisticas que
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indicam declinio ou estagnacdo do consumo de café commodity tanto no
mercado norte-americano como no europeu, maiores compradores do Brasil. Ao
mesmo tempo, constata-se o crescimento da demanda de cafés especiais, a qual o
Brasil apresenta dificuldades em atender, mesmo dispondo de um parque cafeeiro
complexo e diversificado, dificuldade que pode estar associada a conflitos que
permeiam as transacoes do sistema agroindustrial de café.

Ao longo da década de 90, observaram-se mudangas na distribui¢do do
mercado mundial, tendo em vista o aumento de participacdo dos paises da Asia,
Africa, América Central e do Norte e o decréscimo da participagio dos paises da
América do Sul na oferta total de café. Somente os paises asidticos passaram de
14,7% das exportagdes mundiais para 20,3%, ja que o volume exportado cresceu
a uma taxa de 31,8%, no periodo (CAIXETA et al., 2000).

Na América do Sul, a Colombia foi a Unica que investiu, de forma
continua, em marketing, tendo o governo direcionado uma politica de subsidios
aos produtores, mantendo-os, assim, protegidos da concorréncia internacional.

Em sintese, as exportacdes brasileiras de café cresceram a taxa média
anual inferior a das exportagdes mundiais de café, e é pelo crescimento do
mercado mundial que se explica o crescimento das exportacdes brasileiras de

café.

5.4.2. Periodo de 1990 a 1994

No periodo de 1990 a 1994, antes da efetiva assinatura e implementagdo
do Mercosul e logo apds a abertura de mercado, houve aumento na participa¢ao
do Brasil no mercado internacional de café. Conforme valores descritos no
Quadro 24, o Pais apresentou aumento efetivo de 61,70% em suas exportacdes de
café, ao conseguir aumentar sua receita de exportagdo em US$ 896.305.000. A
taxa anual média de crescimento das exportagcdes brasileiras de café (12,80%) foi
maior que a das exportagdes mundiais (4,53%), ou seja, apresentou o triplo do

crescimento ocorrido no mercado mundial.
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De forma similar ao periodo de andlise, 1990 a 2000, o Brasil nao
conseguiu manter o mesmo nivel de participacdo das exportagdes de café no
mercado mundial, o que resultou em efeito competitividade negativo, -84,91%.
De acordo com este resultado, caso o Brasil tivesse mantido a mesma
participacdo em todos os mercados, as suas exportacOes teriam sido 84,91%

superiores a observada.

Quadro 24 - Taxas de crescimento das exportacdes brasileiras e mundiais e fon-
tes de crescimento das exportagdes brasileiras de café, em mil USS,

1990 a 1994
Exportagdes Crescimento (%)

Exportagdes brasileiras de café em 1994 2.340.342
Exportacdes brasileiras de café em 1990 1.444.037
Crescimento efetivo 896.305 100,00
1. Fontes de crescimento

Efeito do comércio mundial 1.623.098 181,09

Efeito destino das exportagcdes 34.233 3,82

Efeito competitividade -761.026 -84,91
2. Taxa de crescimento*

Exportagdes brasileiras 12,80

Exportacdes mundiais 4,53

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Taxa anual média.

O crescimento efetivo das exportacOes brasileiras, nos anos de 1990 a
1994, pode ser atribuido ao crescimento do comércio mundial, j4 que este
apresentou valor positivo de 181,09%, ou seja, caso as exportacdes brasileiras

tivessem crescido a mesma taxa percentual do comércio mundial, elas deveriam
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ter sido 81,09% maiores do que as observadas. O efeito destino das exportacdes,
por sua vez, cresceu somente 3,82%, o que mostra a reduzida participa¢do no
acréscimo das exportacdes. O efeito crescimento das exportacdoes teve
contribuicdo maior para aumentar a taxa de crescimento das exportacdes
brasileiras de café, em comparacdo ao efeito destino das exportacdes.

Segundo CAIXETA et al. (2000), apesar de ter abandonado e erradicado
cerca de 1 milhdo de ha, de 1990 a 1993, o Brasil apresentou decréscimo de area
produzida e obteve aumento de produgdo, decorrente do aumento de
produtividade, cujo crescimento foi expressivo nessa década.

Embora a perda de participagdo do Brasil no mercado internacional
esteja relacionada, principalmente, com problemas de concorréncia, a
manutencdo ou a expansao do Market-Share do Pais depende ainda de uma acgéo
de conquista do mercado consumidor internacional. A queda dos precos
praticados no mercado internacional, de 1990 a 1993, desestimulou a produgio,
levando o Brasil a perder parte de sua fatia do mercado externo. Esta perda foi
também associada a questdo do endividamento do setor, que vinha sofrendo
dificuldades no pagamento e no refinanciamento de dividas contraidas
anteriormente, prejudicando, com isto, novos investimentos nas lavouras.

Um fator importante na explicacdo da perda resultante do efeito destino
das exportagdes pode ser creditado ao crescimento da concorréncia internacional,
principalmente dos paises asidticos, que aumentaram, de forma cada vez mais
crescente, seus niveis de producdo. Paises como Indonésia, Vietnd, India e
Taildndia apresentaram taxa de crescimento médio total, nas exportacdes
mundiais de café verde, de 5,79%, de 1990 a 1998, tendo somente o Vietna
crescido 24,97% (CAIXETA et al., 2000).

A perda da qualidade do café brasileiro, juntamente com a fraca
sinalizacdo para o consumidor final da qualidade do café, a baixa disponibilidade
do produto a ser ofertado, seja devido aos problemas relativos a produgdo, seja
devido aos problemas oriundos do aumento do consumo interno, € 0s aumentos
nos custos de producdo foram fatores que fizeram com que o setor exportador

brasileiro de café, embora apresentasse taxa de crescimento positiva em suas
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exportacdes, perdesse mercado, em decorréncia do efeito competitividade, que
apresentou crescimento negativo de 84,91%, e do efeito destino das exportacdes,
que apresentou crescimento de apenas 3,82%, indicando reduzido ganho de
participacdo do café brasileiro no mercado dos paises de destino das exportacdes
brasileiras (Quadro 24).

Em resumo, as exportacdes brasileiras de café, no periodo de 1990 a
1994, cresceram a uma taxa média anual superior aquela das exportacOes
mundiais de café, e € pelo efeito crescimento do comércio mundial que se explica
o expressivo crescimento das exportacdes neste periodo, visto que o efeito

destino das exporta¢des pouco contribuiu para esse crescimento.

5.4.3. Periodo de 1995 a 2000

Este periodo representou uma mudanga profunda na economia brasileira,
principalmente devido ao Plano Real e a entrada efetiva em vigor do Mercosul,
com o surgimento dos efeitos da abertura e integracdo de mercado. Ressalta-se
que, neste periodo, foi registrada redugdo nas exportagdes brasileiras de café, que
apresentaram variacao negativa de -22,66% (Quadro 25).

Neste periodo, a taxa anual média de crescimento das exportagdes
mundiais foi positiva, 3,36%, enquanto a taxa anual média das exportacdes
brasileiras de café foi negativa, -5,01%.

Constata-se que, no periodo de 1995 a 2000, o decréscimo efetivo das
exportacdes brasileiras de café deveu-se, basicamente, ao efeito comércio
mundial, em que este apresentou um valor de 136,79%, o que significa que, caso
as exportagdes brasileiras de café tivessem crescido a mesma taxa percentual do
comércio mundial, ela deveria ter sido 36,79% inferior as observadas. O efeito
destino das exportacdes foi de 20,37%, o que significa que, da reducgdo
efetivamente observada, 20,37% pode ser atribuida a este efeito. Por outro lado,
o efeito competitividade atuou em sentido contrdrio aos efeitos comércio

internacional e destino das exportagdes, atenuando essa queda em 57,15%.
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Quadro 25 - Taxas de crescimento das exportacdes brasileiras e mundiais e fon-
tes de crescimento das exportagdes brasileiras de café, em mil USS$,

1995 a 2000
Exportacoes Crescimento (%)

Exportagdes brasileiras de café em 2000 1.643.391
Exportagdes brasileiras de café em 1995 2.124.980
Crescimento efetivo -480.589 100,00
1. Fontes de crescimento

Efeito do comércio mundial -658.744 136,79

Efeito destino das exportagcdes -98.079 20,37

Efeito competitividade 275.234 57,15
2. Taxa de crescimento™

Exportacdes brasileiras -5,01

Exportacdes mundiais 3,36

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Taxa anual média.

Os precos altos, a partir de 1995, estimularam a entrada de concorrentes,
afastando compradores e induzindo ao aumento do plantio nos paises produtores
(principalmente Vietna e India). Pelo fato de as plantas ndo alcancarem um nivel
de maturidade muito rdpido, os estoques presentes nos paises importadores foram
desovados e s6 comegaram a ser recompostos a partir de 1999.

Aliado a esses problemas de ordem natural, ao preco vigente no
mercado, veio a tona um problema conjuntural, que foi a valorizacdo cambial
decorrente da implantagdao do Real. Esta valorizagcdo, associada ao aumento da
concorréncia internacional, fez com que as exportacdes brasileiras de café se
reduzissem bruscamente, passando de 14.581.237 sacas de 60 kg, em 1994, para

11.939.118 sacas, em 1995 (FGV, 2000).

66



Em resumo, os efeitos crescimento do comércio mundial e destino das
exportacdes foram os que contribuiram para a reducdo nas exportacoes

brasileiras de café, no periodo de 1995 a 2000.
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6. RESUMO E CONCLUSOES

O Brasil tem ocupado, historicamente, posicdo de maior produtor e
exportador de café no mercado mundial. As exportacdes brasileiras de café,
embora decrescentes nos ultimos anos, continuam sendo um componente
relevante na receita cambial brasileira.

Em decorréncia da formacdao do Mercosul, surge na economia brasileira
uma nova oportunidade de aumento e diversificacdo das exportacdes,
principalmente de produtos que vinham perdendo espaco no mercado
internacional, uma vez que se abre um mercado de acordos preferenciais.

Em face a integragdo no Mercosul, torna-se necessario verificar se, apos
a inser¢cdo do Brasil neste bloco econdmico, ocorreram alteracdes nas
exportacdes brasileiras de café em direcdo aos seus parceiros comerciais,
tornando possivel ao Pais retomar parcela de seu mercado externo, perdido ao
longo dos dltimos anos.

O objetivo principal desta pesquisa foi avaliar se a integragdo regional do
Brasil no Mercosul afetou as exportacdes brasileiras de café, causando aumento
na intensidade de comércio do produto em relagdo aos demais componentes do
bloco.

Assim, procurou-se avaliar o comportamento das exportagdes brasileiras

ap6s a formacdo do Mercosul, com vistas em verificar as mudangas ocorridas na
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intensidade de comércio entre o Brasil e o Mercosul; a orientacdo regional e a
vantagem comparativa das exportacdes brasileiras de café; e o desempenho
dessas exportagdes por meio do efeito comércio mundial, do efeito destino das
exportacdes e do efeito competitividade.

O periodo de analise foi de 1990 a 2000, e as varidveis utilizadas foram
o valor das exportacdes brasileiras de café para o Mercosul, especificamente para
a Argentina, dado que esse pais € responsavel pela quase totalidade de comércio
de café entre o Brasil e o Mercosul; o valor das exportagdes totais de café do
Brasil; o valor das importacdes totais de café do Mercosul; o valor das
importacdes totais mundiais de café; o valor das exportacdes de café no comércio
intrazona; o valor das exportacdes totais de café do Brasil no comércio
extrazona; o valor das exportacdes mundiais de café, excluidas as exportacdes
intrazona; o valor das exportacdes totais mundiais, excluidas as exportacdes
totais brasileiras no comércio intrazona.

Foram utilizados indicadores de competitividade, como indices de
intensidade de comércio, indice de orientacdes regionais e indice de vantagens
comparativas reveladas. Foi realizada também anélise do desempenho do setor
exportador de café em relacdo as exportagcdes mundiais, por meio do modelo de
Constant Market Share, no periodo de 1990 a 2000.

A partir dos resultados obtidos, verificou-se redugdo da participacdo do
café brasileiro no comércio internacional, nas ultimas décadas. A analise
evolutiva dos indices de intensidade de comércio, as orientagdes regionais, a
vantagem comparativa revelada e o Market Share indicam que os resultados
observados foram coerentes e se complementaram.

Quanto aos indicadores de intensidade de comércio e orientac¢io regional,
estes confirmam a indicagdo de que, apesar de o Pais ser ainda o lider do
mercado mundial de café, sua participagdo tem sido decrescente. O indice de
intensidade de comércio entre Brasil e Argentina indica que o comércio bilateral
entre eles ndo sofreu grandes modifica¢cdes com a formacgao do bloco econdmico.

Os valores encontrados pelo indice, decrescentes a partir de 1994, indicam que,
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ap6s a concreta implementacdo do Mercosul, a intensidade de comércio entre o
Brasil e a Argentina foi reduzida.

Ja o indice de orientacdes regionais das exportacOes brasileiras, em
direcio ao Mercosul, aponta que ndo houve grande direcionamento das
exportacdes do Brasil para seus parceiros comerciais. Os valores do indice
reduziram-se no periodo pdés-Mercosul (1994), o que confirma a hipétese de que
ndo houve aumento na intensidade do comércio entre o Brasil e o bloco
econdmico. Este indice somente comecou a apresentar altas nos anos de 1999 e
2000, porém sem voltar a alcangar os valores do inicio da década de 90,
considerado na pesquisa como era pré-Mercosul.

Os resultados mostraram perda de mercado do café, produto
tradicionalmente exportado pelo Brasil. A evolucdo dos indicadores de vantagem
comparativa revelada ndo é um fator que confirma esse quadro, pois mesmo
perdendo parcela no mercado internacional, o valor do indice permaneceu quase
constante ao longo do periodo analisado, além de estar acima da unidade, o que
indica que o Pais ainda apresenta vantagens comparativas para o produto
analisado. Entretanto, a estrutura de producdo e exportagdo, bem como a posi¢ao
de grande consumidor, poderia ter auferido maior vantagem ao Pais, ensejando a
prevaléncia de sua capacidade de producdo e exportacdo. Porém, na década de
90, o Brasil perdeu participagcdo no mercado internacional do produto, ndo
fazendo prevalecer sua vantagem comparativa ainda existente.

Esta tendéncia de estabilidade do indice de vantagem comparativa indica
que o Brasil ndo tem conseguido ampliar e retomar seu Market Share nos
negdcios internacionais, apesar da existéncia dessa vantagem, mas também
sugere que sua perda de mercado ndo possa ser atribuida a este fator. Supde-se,
entdo, que a simples existéncia de vantagens comparativas neste produto ndo
tenha impedido o crescimento de outros concorrentes.

O declinio da participacdo brasileira no mercado mundial de café pode
ser atribuido, em parte, a politica de valorizagdo de precos praticada pelo Pais,
bem como a regulacio do mercado, que ocorreu no periodo dos Acordos

Internacionais. Esses fatores, que atuaram, conjuntamente, com momentos de
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valoriza¢do da moeda nacional, estimularam outros paises a expandir a producio,
com vistas na exportacdo, a0 mesmo tempo que pressionaram o Brasil para
reduzir sua cota de exportacdo no mercado externo.

Ao se analisar o modelo de participac@o constante de mercado (Constant
Market Share), verifica-se que, ao longo da década de 90, o Brasil obteve
varia¢do positiva em suas exportacdes de café, explicada, exclusivamente, pelo
efeito crescimento do comércio mundial, uma vez que ocorreu perdas na parcela
de mercado internacional em razdo do efeito competitividade e destino das
exportacdes, que foram negativos no referido periodo. No subperiodo de 1990 a
1994, o crescimento das exportacdes brasileiras é explicado, na sua quase
totalidade, pelo efeito crescimento do comércio mundial, dado que o efeito
destino das exportagdes pouco contribuiu para este crescimento. Ja no subperiodo
de 1995 a 2000, os efeitos crescimento de comércio mundial e destino das
exportacdes foram os que contribuiram para a variacdo negativa das exportacoes
brasileiras. O efeito competitividade, por sua vez, atuou no sentido contrario aos
efeitos comércio internacional e destino das exportacdes, atenuando essa
variagdo negativa.

Os resultados obtidos indicam que, como o Brasil ndo apresentou perda
de vantagem comparativa na producio de café, os fatores que mais podem ser
atribuidos a perda de mercado foram o fator conjuntural, que determinou uma
restricdo da oferta com conseqiiente queda nas exportacOes brasileiras, e outros,
como regulamentagdo de mercado, falta de politicas de coordenacdo e
incentivos ao setor.

Fator de grande destaque foi o fato de o Brasil ter sido o principal pais a
carregar o 6nus do Acordo Internacional do Café, contrariando a tendéncia dos
outros paises que, estimulados pelos aumentos nos precos internacionais do
produto, aumentaram suas produgoes.

Os demais fatores, como endividamento do setor, perda de qualidade
do café brasileiro, auséncia de marketing externo, melhor divulgacdo do
produto e aumento do consumo interno, também sdo relevantes para explicar a

perda de dinamismo do produto no mercado internacional. O Brasil percebeu,
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tardiamente, a questdo da diferenciacdo do produto no mercado mundial, visto
que sempre se preocupou com vendas em grandes quantidades, enquanto seus
concorrentes introduziam qualidade ao produto e absorviam parte do mercado
brasileiro, conseguindo, assim, melhores precgos.

ApO6s andlise dos resultados obtidos, ficou evidenciado que as politicas
cambiais, adotadas pdés Plano Real, afetaram, de maneira significativa, as
exportacoes brasileiras em direcdo ao Mercosul e ao resto do mundo. Percebe-se
uma anulacdo dos possiveis ganhos comerciais da formacdo do bloco sobre as
exportacdes brasileiras, devido a politica de sobrevalorizagdo cambial imposta
pelo governo brasileiro com o Plano Real.

No inicio do Plano, dada a desvalorizacio do ddélar, ocorreu
estrangulamento do setor externo, o qual somente comecgou a ser eliminado apds
a desvalorizagdo cambial adotada pelo governo, em 1999, contribuindo para o
reaquecimento das exportacdes brasileiras.

Em virtude da valorizacio do Real, houve quedas nos indices de
intensidade de comércio e orientagOes regionais das exportacdes brasileiras de
café, o que fez com que o Pais nido pudesse expandir suas relagdes comerciais
com o Mercosul, devido a sua politica de sobrevaloriza¢do cambial.

No Mercosul, mercado emergente e que representava uma expectativa de
alavancagem das exportagdes brasileiras, pode-se observar, por meio dos
indicadores estimados, que este acordo de comércio quase ndo absorveu € nem
afetou significativamente as exportacdes brasileiras de café, de forma que fez
com que o Pais recuperasse parcela da reducdo de sua demanda internacional, ja
que seus compradores, além de reduzirem o consumo, em alguns casos, ainda
aumentavam suas compras dos concorrentes brasileiros.

Permanece ainda visivel o perfil tradicional de comércio dos membros
do bloco econdmico, o que demonstra que a manutencdo deste perfil, apés a
abertura e integracdo regional, reflete as dificuldades dos paises membros em
criar vantagens comparativas mais dindmicas e, principalmente, em direcdo a
produtos de maior valor agregado, gerando progressos em suas pautas de

exportacdes. Tendo em vista que o café ndao é considerado tao importante para os
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parceiros de bloco econdmico, como o € para o Brasil, este acordo comercial ndao
propiciou a retomada de mercado para o café brasileiro.

Neste sentido, a inser¢io do Mercosul no comércio internacional,
refletida na pauta de comércio, ndo sofreu grandes oscilacdes no periodo
posterior a abertura comercial, o que torna inegdvel o fato de que a
implementacdo do Mercosul, mesmo com aumento das exportacdes totais
brasileiras para os demais parceiros do bloco, ndo afetou especificamente as
exportagdes brasileiras de café e que este bloco econdmico € um mercado
consumidor ainda inexpressivo para o café brasileiro, visto que absorve apenas
uma fatia préoxima a 4% das exportacdes brasileiras, j4 que apenas a Argentina,
sozinha, importou 76% deste valor.

Uma grande vantagem apresentada pelo Brasil em face a seus principais
concorrentes reside no fato de o Pais produzir todas as qualidades de café, além
de apresentar, entre os paises produtores, maior vantagem comparativa no
mercado internacional, fator de grande relevancia, uma vez que o torna em
condi¢des de atender a qualquer tipo de demanda interna, externa e com
competitividade.

Torna-se necessdrio, entdo, que se implemente no Pais um conjunto de
acOoes com estratégias voltadas para a valorizagdo do produto, incentivos a
producdo e a pesquisa, visando atender as novas caracteristicas requeridas pelo
mercado consumidor do produto.

Dadas as alteragdes ocorridas no comércio mundial de café nos anos 90,
o que sinalizou tendéncias de aumento no consumo de café de qualidade, o
crescimento das exportacdes brasileiras deste produto dependera dos esforcos
para recuperar niveis de exportacdo compativeis aos do periodo pré-Mercosul,
visando ampliar sua capacidade competitiva em relagdo aos demais paises que
atuam nesse tipo de mercado.

Em face a sua posicdo como maior produtor mundial de café, maior
exportador deste produto e também segundo maior consumidor, espera-se que o
Brasil comece a liderar a formulagdo de politicas mais apropriadas ao Pais, para

que ndo fique subordinado as politicas conjuntas implementadas pelos acordos
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internacionais, dado o elevado Onus que tem recaido sobre este setor,

principalmente a perda de parcela de mercado.
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APENDICE A

INDICADORES DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS,
INTENSIDADE DE COMERCIO, ORIENTACOES REGIONAIS
E MODELO DE MARKET SHARE

Quadro 1A - Indicadores de vantagem comparativa e intensidade de comércio,

em mil US$, FOB, 1990 a 2000

Ano Xoj Xto Xwij* Xw*

1990 1.238.253 30.094.000 6.637.796 3.390.873.000
1991 1.529.930 29.311.000 5.478.990 3.492.897.000
1992 1.041.428 31.696.000 4.358.884 3.700.786.000
1993 1.160.869 34.458.000 4.9216.271 3.658.935.000
1994 2.472.881 38.159.000 7.917.376 4.166.951.000
1995 2.358.876 40.353.000 8.302.683 4.989.559.000
1996 2.017.539 40.442.000 9.128.265 5.226.967.000
1997 2.925.136 43.948.000 8.054.070 5.422.233.000
1998 2.492.085 42.262.000 8.679.427 5.293.500.000
1999 2.338.330 41.234.000 10.043.860 5.478.621.000
2000 1.658.055 47.352.000 9.771.855 6.018.631.000

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.

em que X,; = valor das exportacdes do produto j pelo pafs a, no comércio extrazona; X,, = valor das
exportagdes totais no comércio extrazona; X;* = valor das exportagdes totais mundiais do produto j,
excluidas as exportagdes intrazona; X, * = valor das exportacdes totais mundiais, excluido o comércio
intrazona.
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Quadro 2A - Indicadores de intensidade de comércio e orientagdo regional, em

mil US$, FOB, 1990 a 2000

Ano Xoj Xto Xrj Xtr

1990 1.238.253 30.094.000 46.433 4.127.000
1991 1.529.930 29.311.000 45911 5.103.000
1992 1.041.428 31.696.000 56.487 7.214.000
1993 1.160.869 34.458.000 54.046 10.065.000
1994 2.472.881 38.159.000 62.128 12.049.000
1995 2.358.876 40.353.000 70.405 14.441.000
1996 2.017.539 40.442.000 75.060 17.033.000
1997 2.925.136 43.948.000 82.618 20.767.000
1998 2.492.085 42.262.000 85.716 20.500.000
1999 2.338.330 41.234.000 102.890 15.379.000
2000 1.658.055 47.352.000 105.945 17.369.000

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.

em que X,; = valor das exporta¢des do produto j no comércio intrazona; X, = valor das exportagdes totais
no comércio intrazona; X,; = valor das exportacdes do produto j no comércio extrazona; X, = valor das
exportagdes totais no comércio extrazona.

Quadro 3A - Indices de vantagem comparativa revelada (VCR), intensidade de
comércio (IIC) e orientagdo regional (IOR), caté, 1990 a 2000

Ano VCR Inc IOR

1990 2,10 5,12 27,49
1991 3,32 10,15 17,24
1992 2,78 16,98 23,70
1993 2,50 13,55 16,02
1994 341 10,55 8,01
1995 3,51 8,00 8,37
1996 2,85 8,33 8,81
1997 4,48 8,51 6,00
1998 3,59 8,74 5,93
1999 3,09 10,15 11,79
2000 2,15 10,29 17,08

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.
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Quadro 4A - Calculos e resultados do modelo market share, 1990 a 1994

Mercado Vi (90) V’j (94) XM(90) X’ M(94) ij 1Vj 1jVj

Usa 369.024 435986  1.084.008  2.112.277 0,95 414.783 350.049
Alemanha 148.455 215.437 636.028  1.380.873 1,17 166.863 173.854
Italia 142.074 231.523 198.359 468.460 1,36 159.691 193.474
Japio 114.628 197.095 323.588 704.945 1,18 128.841 135.092
Bélgica 48.280 123.429 357.492 686.602 0,92 54.266 44.447
Outros 621.574  1.136.871  1.745.561  3.881.027 1,22 698.649 760.415
Total 1.444.037 2340342 4.345.027  9.226.667 1,12r 1.623.098  1.657.331

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.

em que Vj =valor das exportagdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 1; V’j = valor das
exportacdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 2; XM = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 1, excluidas as exportagdes brasileiras de café; X’M = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 2, excluidas as exportagdes brasileiras de café; r = porcentagem de crescimento do valor
das exportagdes mundiais de café, do periodo 1 para o periodo 2; 1; = porcentagem de crescimento do
valor das exportacdes mundiais de café para o pais j, do periodo 1 para o periodo 2.

Quadro 5A - Caélculos e resultados do modelo market share, 1995 a 2000

Mercado Vj (95) V’j (00) XM(95) X’M(00) Ij 1jVj rVj
Usa 343.266 141.143 2.621.571 1.902.997 -0,27 -94.089 -106.412
Alemanha 130.931 114.179 1.463.457 1.229.113 -0,16 -20.966 -40.589
Itdlia 241.921 84.393 516.697 385.856 -0,25 -61.261 -74.995
Japdo 170.162 78.066 712.522 515.708 -0,28 -47.003 -62.750
Bélgica 105922 41.077 740.637 620.835 -0,16 -17.134 -32.836
Outros 1.132.778 1.184.530 3.151.018 1.714.664 -0,46 -516.371 -351.161
Total 2.124980  1.643.391 9.205.904 6.369.151 -0,31r -756.823 -658.744

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.

em que Vj = valor das exportacdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 1; V’j = valor das
exportacdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 2; XM = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 1, excluidas as exportacdes brasileiras de café; X’M = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 2, excluidas as exportagdes brasileiras de café; r = porcentagem de crescimento do valor
das exportacdes mundiais de café, do periodo 1 para o perfodo 2; rj = porcentagem de crescimento do
valor das exportagdes mundiais de café para o pais j, do periodo 1 para o periodo 2.
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Quadro 6A - Calculos e resultados do modelo market share, 1990 a 2000

Mercado Vi (90) V7j (00) XM(90)  X’M(00) Tj Vi 1jVj

Usa 369.024  141.143  1.084.008  1.902.997 0,76 171.909 278.805
Alemanha 148.455 114.179 636.028  1.229.113 0,93 69.157 138.432
Tidlia 142.074 84.393 198.350  385.249 0,95 66.184 134.307
Japio 114.628 78.066 323588  515.708 0,59 53.399 68.057
Bélgica 48.280 41.077 357492 620.835 074 22.491 35.565
Outros 621574 1184530  1.745.561  1.714.644 -0,02 289.599 -11.009
Total 1444037  1.643391 4345027  6.369.151 047r 672.701 644.156

Fonte: Calculados pelo autor, 2001.

em que Vj = valor das exportacdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 1; V’j = valor das
exportacdes brasileiras de café para o mercado j, no periodo 2; XM = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 1, excluidas as exportacdes brasileiras de café; X’M = valor das exportacdes mundiais de
café, no periodo 2, excluidas as exportagdes brasileiras de café; r = porcentagem de crescimento do valor
das exportacdes mundiais de café, do periodo 1 para o periodo 2; 1; = porcentagem de crescimento do
valor das exportacdes mundiais de café para o pais j, do periodo 1 para o periodo 2.
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APENDICE B

DADOS UTILIZADOS NOS CALCULOS

Quadro 1B - Exportagdes brasileiras totais e de café verde para o mundo e para o
Mercosul, em mil US$, FOB, 1990 a 2000

Exportagdo Brasil ~ Export. Brasil café =~ Exportacdes Brasil ~ Exportacdes Brasil

Ano café para o Mercosul totais totais para Mercosul
1990 1.284.686 46.433 31.414.000 1.320.000
1991 1.575.841 45911 31.620.000 2.309.000
1992 1.097.915 56.498 35.793.000 4.097.000
1993 1.214.915 54.046 38.555.000 5.386.000
1994 2.535.009 62.128 43.545.000 5.921.000
1995 2.429.281 70.405 46.506.000 6.153.000
1996 2.092.599 75.060 47.747.000 7.305.000
1997 3.077.754 82.618 52.994.000 9.043.000
1998 2.577.798 85.716 51.140.000 8.878.000
1999 2.441.220 102.890 48.011.000 6.777.000
2000 1.764.000 105.945 55.085.000 7.733.000

Fonte: SECEX (2000), FAO (2001) e BIRD (1998).
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Quadro 2B - Exportagdes mundiais total e de café e comércio intra-Mercosul, em
mil US$, FOB, 1990 a 2000

A Exportagdo mundial Exportacdo mundial Comércio intra- Exportagoes
no p Mercosul para
de café total Mercosul
mundo
1990 6.684.229 3.395.000.000 4.127.000 42.306.000
1991 5.524.901 3.498.000.000 5.103.000 40.808.000
1992 4.415.371 3.708.000.000 7.214.000 43.272.000
1993 4.980.317 3.669.000.000 10.065.000 43.981.000
1994 7.979.504 4.179.000.000 12.049.000 50.078.000
1995 8.373.088 5.004.000.000 14.441.000 56.054.000
1996 9.203.325 5.244.000.000 17.033.000 57.913.000
1997 8.136.688 5.443.000.000 20.767.000 62.709.000
1998 8.765.140 5.314.000.000 20.500.000 60.953.000
1999 10.146.750 5.494.000.000 15.379.000 58.936.000
2000 9.877.800 6.036.000.000 17.369.000 62.540.000

Fonte: SECEX (2000), FAO (2001) e BIRD (1998).

Quadro 3B - ExportacOes brasileiras e argentinas, importagdes mundial e argen-
tina, em mil US$, FOB, 1990 a 2000

A Exportacdes Brasil ~ Exportagdes totais Importagdes da Importagdes totais
no . . . o
para Argentina Brasil Argentina mundiais

1990 645.139 31.414.000 1.399.000 3.395.300.000
1991 1.476.170 31.620.000 1.614.000 3.498.500.000
1992 3.039.983 35.793.000 1.731.000 3.708.000.000
1993 3.658.779 38.555.000 2.717.000 3.669.000.000
1994 4.135.864 43.545.000 3.661.000 4.179.000.000
1995 4.041.135 46.506.000 5.591.000 5.004.000.000
1996 5.170.031 47.747.000 6.805.000 5.244.000.000
1997 6.767.277 52.994.000 8.031.000 5.443.000.000
1998 6.748.203 51.140.000 8.034.000 5.314.000.000
1999 5.363.954 48.011.000 5.812.000 5.444.000.000
2000 6.233.000 55.085.000 6.843.000 6.036.000.000

Fonte: SECEX (2000), FAO (2001) e BIRD (1998).
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Quadro 4B - Exportagdes brasileiras de café, por pais de destino, em mil sacas de
60 kg, 1990 a 2000

Ano USA Alemanha Italia Japao Bélgica Outros Total
1990 4.800 1.931 1.848 1.491 628 8.085 18.783
1991 4.700 1.834 1.865 1297 658 8.075 18.429
1992 4.200 1.705 1.871 1.150 746 8.145 17.817
1993 3.400 1.643 1.911 1.340 716 8.123 17.133
1994 2.900 1.433 1.540 1.311 821 7.562 15.567
1995 2.100 801 1.480 1.041 648 6.930 13.000
1996 2.010 1.627 1.367 1.221 698 6.975 13.900
1997 2.228 2.794 1.406 1.219 805 6.971 15.333
1998 2.849 2.614 1.650 1.396 861 7.847 17.217
1999 4.698 4.003 1.658 1.560 964 9.050 21.933
2000 1.450 1.173 867 802 422 12.169 16.883

Fonte: SECEX (2000).

Quadro 5B - Exportagdes mundiais de café, por pais de destino, em mil sacas de
60 kg, 1990 a 2000

Ano USA Alemanha Italia Japao Bélgica Outros Total
1990 18.900 10.204 4.428 5.700 5.278 30.790 75.300
1991 18.700 10.304 4.586 5.300 5.136 30.245 74.271
1992 18.652 10.567 4.780 5.200 5.465 31.346 76.100
1993 18.188 10.065 4.837 5.700 5.562 26.236 70.588
1994 16.950 10.618 4.767 6.000 5.338 33.266 76.939
1995 18.138 9.754 4.641 5.400 5.179 26.207 69.319
1996 18.100 9.715 4.743 5.500 6.400 30.605 75.063
1997 17.848 12.900 4.710 5.600 6.200 37.455 84.713
1998 19.400 13.500 4.741 6.100 6.700 32.249 82.690
1999 20.400 13.700 4.788 6.100 6.800 29.386 81.174
2000 21.000 13.800 4.831 6.100 6.800 29.784 82.315

Fonte: SECEX (2000).
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Quadro 6B - Exportacdes brasileiras de café verde, receita cambial e preco mé-
dio, 1990 a 2000

Receita cambial

Volume (sacas de 60 kg) Preco médio (US$/saca)

Ano (US$ 1.000)

Verde Soludvel Verde Soludvel Verde Soldvel
1990 14.570.501  2.415.499 1.120.187 164.499 76,88 68,10
1991 19.572.696  1.569.222 1.461.683 114.311 74,68 72,85
1992 16.424.587 2.399.114 936.627 161.464 57,03 67,30
1993 15.146.066  2.700.101 1.000.656 215.066 66,07 79,65
1994 14.581.237  2.690.558 2.192.160 345.849 150,34 128,54
1995 11.939.188 2.614.661 1.951.585 477.695 163,46 182,70
1996 12.772.174  2.518.395 1.692.795 400.888 132,54 159,18
1997 14.437.153  2.333.873 2.725.871 368.770 188,81 158,01
1998 16.561.324  1.661.836 2.336.741 259.375 141,10 156,08
1999 21.060.854 1.960.691 2.220.568 223.784 105,44 114,14
2000 16.022.911 2.066.213 1.559.615 215.713 97,34 104,40

Fonte: FEBEC (2000).
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